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Uma associacdo comunitaria, um conselho de patriménio e uma prefeitura: o

“tombamento frustrado” do Contagem Itaborai Clube*

Adebal de ANDRADE JUNIOR®

Resumo: Este artigo aborda o processo de tombamento do Contagem Itaborai Clube (CIC),
uma edificacdo localizada em Contagem, cidade da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte-MG. O episédio possibilita observar os interesses diversificados e conflituosos
gue cercam o campo do patrimbnio, composto por atores com forgas assimétricas e, por
vezes, em direc6es contrarias. No decorrer do texto, € apresentado como a memoria foi
selecionada e reconstruida nos procedimentos para o tombamento, permitindo elaborar
narrativas que atenderam aos interesses do grupo que conduziu o processo. Entrevistas
realizadas com as pessoas envolvidas nesse caso e o dossié de tombamento do CIC
formam o material reunido para a andlise desenvolvida no texto.

Palavras-chave: Tombamento. Contagem-MG. Patriménio. Memoria. Legislagcédo

Patrimonial.

A community association, a heritage council and a city hall: the “frustrated listing” of

Contagem Itaborai Clube

Abstract: The current article examines the listing process of Contagem Itaborai Clube (CIC),
which is a building located at the municipality of Contagem, in the Metropolitan Area of Belo
Horizonte, Minas Gerais state (MG). The event makes it possible to observe the diverse and
conflicting interests involving the field of cultural heritage, which consists of agents with
asymmetric interactions, sometimes acting in opposing directions. Throughout the article, we
discuss how Memory was selected and rebuilt in the listing procedures, allowing the
elaboration of narratives that attended to the interests of the group which conducted the
process. Interviews with the people involved in this event and the CIC registration dossier
comprise the material collected for the analysis carried out in this study.

Keywords: Listing Process. Contagem-MG. Heritage. Memory. Patrimonial Legislation.
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O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em 1937,
iniciou uma politica de alcance nacional de protecdo do patriménio histérico e definiu uma
concepgdo de patriménio e de preservacao, além de disseminé-la para outras esferas do
poder publico brasileiro e para a sociedade civil. A nocao de patriménio do SPHAN estava
diretamente ligada a ideia de um bem coletivo, capaz de expressar a identidade da nacao e,
também, proporcionar ao sujeito reconhecer-se como parte de um grupo social. Segundo
Regina Abreu (2007), a tradigdo consolidada pelo SPHAN influenciou as gestdes seguintes
e 0s orgaos complementares, sendo fortemente associada a cultura material, a valorizacdo
do passado e ao tema do nacional.

A politica de preservacao adotada pelo SPHAN ancorava-se no discurso de que 0s
tombamentos preservavam valores estéticos e histéricos coletivos, isto €, nacionais.
Portanto, a protecdo patrimonial significava um servico de utilidade publica (SANTOS,
1996), que livrava a nacgdo do risco da perda do seu patrimonio, pois, para Rodrigo Melo
Franco de Andrade, diretor do SPHAN, as referéncias culturais e histéricas estavam sob os
efeitos de um processo de desaparecimento, dispersédo e destruicdo (GONCALVES, 1996).
Para Marcia Chuva (2009), a acdo do SPHAN representou um instrumento de integracao de
segmentos da sociedade brasileira espalhados pelo territério nacional e estabeleceu uma
rede de aliancas e trocas que permitiram compartilhar valores civilizatorios, estéticos e
morais simbolizados no patriménio, estabelecendo um rosto para a nacéo brasileira.

Entre 1937 e 1978, a politica de salvaguarda do patriménio permaneceu pautada no
tombamento de determinados bens capazes de representar a hacdo, e as concepg¢des de
servico de utilidade publica, desaparecimento e perda ainda deram o tom as praticas de
protec@o do patrimdnio no Brasil (LIMA FILHO, 2009). A industrializagdo do pais, a partir de
1945, a entrada de elementos como a especulacdo imobiliaria e o crescimento das cidades,
colocaram em debate a atuacdo do SPHAN, entendida por muitos como um obstaculo para
o desenvolvimento. Mas a mudancga de perspectiva nas acdes preservacionistas ocorreu de
forma lenta no Estado brasileiro.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil comecava a afastar-se do modelo francés de
preservacdo, baseado na acdo centralizada do Estado, restrita a um conjunto de
monumentos, para uma visdo mais includente de preservagéo que nao se limitava a objetos
ligados a nagéo, ampliando aquilo que poderia ser preservado (RUBINO, 2008). O lugar dos
sujeitos como atores sociais e patrimoniais passou a ser privilegiado na politica patrimonial
brasileira e as agBes de preservacdo passaram a contemplar os mdltiplos passados,
memarias, grupos sociais, étnicos e religiosos existentes na sociedade brasileira, apontando
para o entendimento de que a cultura nacional é diversa (LIMA FILHO, 2009; ABREU,

2007). Nas décadas seguintes, documentos internacionais contribuiram para ampliar a
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compreensdo do que é patrimbnio, assim como comecava a ganhar adeptos a concepgéo
de que os bens tombados podem constituir um recurso simboélico e econdmico para as
cidades e grupos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu a ampliagdo do conceito de patriménio na
legislagdo brasileira, considerando, além dos bens de natureza material, as referéncias
imateriais como patriménio cultural®’. Também transferiu para 0s municipios a
responsabilidade de proteger o patrimdnio cultural, desencadeando um movimento de
municipalizacdo da politica patrimonial (BRASIL, 1988).

Apds 1988, o campo patrimonial ganhou novo contorno com a atuacdo do Estado,
tanto na esfera federal, como estadual e municipal, nas a¢fes de identificacdo, valorizagéo e
protecdo dos bens culturais. O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
6rgao que sucedeu o SPHAN na década de 1970, ndo opera mais de forma exclusiva, ele
procura orientar e estimular a organizacdo de uma atuacdo estatal de salvaguarda das
referéncias culturais nas esferas subnacionais (DANTAS, 2013), articulada com a sociedade
civil e com o0s organismos internacionais, conforme definido pelo Decreto Federal n°
6.844/2009 (BRASIL, 2009). Além disso, organizacdes da sociedade civil passaram a ter
maior participacdo nos pedidos de tombamento, demonstrando uma apropriacdo do
patrimdnio por parte dos grupos sociais como campo para afirmagédo de novas identidades
coletivas, valendo-se do patriménio como referencial simbdlico e material (FONSECA,
2003).

Em Minas Gerais, o Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA/MG), fundado em 1971, é o 6rgdo responsavel pela formulacdo e execucdo
da politica estadual de protecao do patriménio cultural no Estado. A Lei Estadual n° 5.775,
de 30 de setembro de 1971, determinou ao IEPHA exercer prote¢do, de acordo com o
Decreto-Lei n° 25, aos bens moéveis e imoveis, de valor cultural, em todo o estado de Minas
Gerais, fossem eles de propriedade publica ou privada (BRASIL, 1937; MINAS GERAIS,
1971). A partir de 1995, o Instituto, com a promulgacéo da Lei Robin Hood®, passou a ser o
coordenador de uma politica de municipalizacdo da protecdo patrimonial, conhecida como
ICMS Patrimdnio Cultural (MINAS GERAIS, 2009). A politica aposta na indugéo vertical das
acdes de preservacdo adotadas pelos municipios mineiros na direcdo de uma posicao
previamente definida pela legislagcéo estadual.

Foi nesse periodo que a cidade de Contagem-MG elaborou sua politica patrimonial e
comecou a desenvolver agfes para a salvaguarda do patriménio cultural local. Seguindo as
diretrizes do ICMS Patriménio Cultural, Contagem promulgou a Lei Municipal n° 2.842/96,
estabelecendo a Protecdo do Patriménio Cultural e Ambiental, bem como instituiu o
tombamento na cidade (CONTAGEM, 1996). A Lei Municipal n® 2.961/97, criou o Conselho
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Municipal de Cultura e do Patrimbnio Ambiental e Cultural de Contagem (COMPAC),
composto por representantes do governo municipal e da sociedade civil (CONTAGEM,
1997). Assim foi constituido o arcabouco legal para a protecao do patriménio no municipio,
atendendo a um principio cada vez mais caro as politicas de preservagdo patrimonial: a
participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos nas decisdes sobre as acgdes de
protecéo do patrimoénio.

As primeiras medidas de salvaguarda do patrimonio em Contagem, a partir de 1998,
preocuparam-se em preservar exemplares da arquitetura colonial, dos séculos XVIII, XIX e
edificacdes do inicio do século XX, presentes na Sede do municipio. Essas construcdes
remetem, especialmente, ao nucleo inicial de ocupacdo da regido. Posteriormente, foram
tombadas edificagcbes de periodo mais recente da histéria da cidade e em outras areas do
municipio. Entre 1998 e 2000, a acdo de protecdo do patrimoénio foi bastante intensa em
Contagem, resultando no tombamento de nove iméveis®. E dentro desse contexto que foi
apresentada ao COMPAC a solicitagdo para o tombamento do antigo Contagem Itaborai
Clube (CIC), estrutura edificada no bairro Fonte Grande, area adjacente a Sede de
Contagem, e ameacgada por um empreendimento imobiliario, que pretendia demoli-lo para a
constru¢cao de um condominio residencial no local, como apresento adiante. Por ora vou
contextualizar Contagem e a sua Sede, onde se encontra o objeto de estudo deste artigo, o
CIC.

As origens de Contagem estdo no século XVIIl, com a instalacdo de um posto de
fiscalizacdo da Coroa Portuguesa para controlar o transito de mercadorias e pessoas no
territério e a formagédo do arraial de “Sam Gongallo da Contagem das Abdboras” nas
proximidades do equipamento portugués (CAMPOS; ANASTASIA, 1991). Em 1911, a regido
foi emancipada politicamente e, atendendo as exigéncias legais para a emancipacéo, foram
instaladas a Prefeitura, a Camara Municipal e uma escola no ndcleo urbano remanescente
do antigo Arraial do século XVIII, caracterizando-o como o centro administrativo e politico da
cidade. Esta area de Contagem foi denominada como a Sede do municipio.

Hoje, Contagem € um subpolo de atracdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), deslocando para o seu territorio residentes de municipios fronteiricos, por ser um
importante centro econdmico, possuir um grande parque industrial e um diversificado setor
de servicos, além de uma boa oferta de empregos (CAMARGOS, 2006).

Na década de 1980, a administragdo municipal planejou intervencfes para a regido
da Sede, visando valorizar e destacar elementos simbdlicos, compreendidos pelo poder
publico local como elementos que refletiam a historia da cidade. No final da década de 1990,
0 governo municipal, realizando o tombamento de estruturas arquitetbnicas presentes na

Sede, reforcou a ideia de que no lugar concentram-se 0s elementos que funcionam como
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padrdes identitarios para a populacdo do municipio e como referéncias para o passado da
cidade.

Segundo Pesavento (2008), o nucleo original de uma urbe é, potencialmente,
referéncia para sua historia, em virtude das marcas materiais do passado presentes na
arquitetura remanescente dos anos iniciais da cidade e preservadas ao lado das
transformagfes urbanas. Assim, ele configura-se como uma centralidade e um lugar de
memoria, referéncia para a identidade cultural local. Acompanhando o raciocinio de
Pesavento (2008), a Sede caracteriza-se por comportar um ethos da cidade, definindo
padr@es e forjando esteredtipos que distinguem Contagem das demais cidades.

A solicitagdo de tombamento do CIC, encaminhada pela Associagdo Comunitaria do
Bairro Fonte Grande (ASCODEFONTE), surgiu a partir do momento que a Associacao,
conforme informou seu Presidente, percebeu que o Clube, por estar localizado em area da
urbe identificada com a Sede, poderia ser reconhecido pelo poder publico como uma
estrutura arquitetbnica significativa da histéria da cidade e que, sendo assim, deveria ser
preservado.

A acao realizada pela ASCODEFONTE exemplifica o argumento de Maria Carman
(2006) de que as referéncias simbdlicas de uma comunidade, para serem algadas a
condicdo de patriménio, devem ser ativadas por algum grupo especifico, tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil ou por outros atores, que as selecionam e as interpretam
de forma a representa-lo. Nesse processo, distintas versdes sdo produzidas sobre as
referéncias culturais pelos diferentes atores envolvidos nos procedimentos para o seu
tombamento ou registro, constituindo um campo de confrontacdo simbodlica entre as
multiplas interpretacdes a respeito dos patriménios (CARMAN, 2006).

Portanto, o artigo descreve a trajetoria percorrida pelo CIC e seu processo de
tombamento, demonstrando como a meméria do Clube foi selecionada e reconstruida de
forma a construir um passado para o Itaborai, hierarquicamente superior ao seu presente e
capaz de convencer o poder publico da necessidade em preserva-lo. Reflete sobre o sentido
dado ao patriménio pela ASCODEFONTE e como o processo foi tratado pelos responsaveis
pela politica patrimonial da administracdo municipal, pelo COMPAC e pelo chefe do
executivo local. Além disso, analisa como foi estabelecida a relacdo entre o Conselho de
Patrimbnio e a Prefeitura, desenvolvendo uma discussdo que considera 0s processos de
tombamento envolvidos em contextos complexos, composto por atores com forcas
assimétricas e, por vezes, em dire¢des contrarias.

Para fundamentar a argumentacgéo desenvolvida no texto, entrevistei o Presidente da
associacao que solicitou o tombamento do CIC, os técnicos da Prefeitura de Contagem que

participaram do processo e a Secretaria do COMPAC, além de analisar toda a
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documentagéo reunida no dossié do Itaborai e a legislacdo de protecdo do patrimdnio
cultural em Contagem. A analise de conteido do material recolhido contou com uma
dimensao descritiva, apresentando as informacdes coletadas, e outra dimensdo analitica,
desenvolvida com base na critica sobre os dados empiricos acerca do tombamento. A
reflexdo caminhou de forma a construir evidéncias, estabelecendo correlagbes e
comparagbes entre os dados coletados, permitindo, assim, formular as conclusbes a

respeito do objeto de estudo, como apresento no decorrer do artigo.
O Contagem Itaborai Clube (CIC)

Segundo Geraldo Fonseca (1978), a construcdo do Estadio de Futebol Magalhaes
Pinto (Mineirdo), em Belo Horizonte-MG, motivou a cidade de Contagem-MG a erguer o seu
estadio. A Lei Municipal n° 550-A, de 08 de junho de 1964, autorizou 0 municipio a edificar o
seu estadio (FONSECA, 1978). As obras deveriam ser concluidas até 1966, para a
inauguracdo do Estadio Municipal Sebastido Camargos, conforme nomeou 0 equipamento
publico a Lei Municipal n°® 625, de 15 de maio de 1965, homenageando o Prefeito de
Contagem no periodo de 1963-1967 (CONTAGEM, 1965). No entanto, a inauguracao da
Praca de Esportes, segundo foi chamado pela imprensa o novo empreendimento, ocorreu
em 1971°.

A imprensa local destacou que a Praca de Esportes Sebastido Camargos seria
colocada a disposicdo do povo sem nenhuma restricdo. A Praca ofereceu aos
frequentadores um campo gramado, nas dimensfes oficiais para a pratica do futebol, com
arquibancada para cerca de dez mil pessoas, além de alambrado, vestiarios, bar e
instalagBes sanitarias para o publico. No setor de esportes especializados eram oferecidas
guadras de basquete, vélei e futebol de saldo com iluminacdo, que possibilitava disputas
noturnas, e uma piscina olimpica. No edificio sede estavam os vestiarios, o saldo social, a
administracdo e um bar. Além disso, a Praga dispunha de uma piscina infantil e playground
para criancas.

Voltando a administracdo municipal, Sebastido Camargos (1971-1973) retoma as
obras da Praca, que havia sido inaugurada inacabada, e cria o Contagem Itaborai Clube
(CIC), por meio da Lei Municipal n°® 979, de 30 de junho de 1971, para fazer a administragédo
do espaco. O Itaborai era um clube como outro qualquer, podia ter acesso a ele todo
individuo que se tornasse associado e cumprisse suas obrigacdes, como o pagamento das
mensalidades que atendia as possibilidades financeiras da comunidade local, conforme

noticiou a imprensa.

184 Uma associagdo comunitaria, um conselho de patriménio e uma prefeitura



.g)[/flll/”é/il.ﬂ ¢ 0“%/}[0/[{‘(/ S&o Paulo, Unesp, v. 12, n. 1, p. 179-202, janeiro-junho, 2016

ISSN - 1808-1967

Segundo o dossié de tombamento, o estatuto do Itaborai teve como inspiragdo o
adotado pelo Minas Ténis Clube de Belo Horizonte®, mas alteracdes foram realizadas para
ndo haver nenhuma restricdo a participacao dos cidadédos de Contagem no CIC, como, por
exemplo, a reducdo do valor das cotas de associacdo e mensalidade em relacdo as
praticadas pelo Minas (CONTAGEM, 2000). O dossié procura demonstrar que o Clube
atendia a toda populagdo de Contagem, independente do seu poder aquisitivo. Entretanto,
avaliando as entrevistas transcritas no dossié de tombamento do CIC, foi possivel constatar
que os frequentadores do Clube eram os moradores da regido da Sede. Sobre o nome do
Clube, o dossié informa que foi uma decisdo do chefe do executivo da época; que,
influenciado por um satélite de grandes propor¢des que transmitia e recebia imagens, na
cidade de Itaborai, no Rio de Janeiro, batizou a Praga de esportes com 0 nome Contagem
Itaborai Clube, sinalizando que a Praca de Esportes era um polo receptor e irradiador de
todas as modalidades esportivas em Contagem e no estado (CONTAGEM, 2000).

A lei de criacdo do Contagem Itaborai Clube definiu que, além de promover a cultura
fisica no municipio e a recreacdo dos seus associados, ele deveria possibilitar aos alunos
dos colégios e grupos escolares da cidade a frequéncia nos esportes, auxiliando o
departamento de Educag¢é@o Municipal no desenvolvimento de préticas esportivas. A piscina,
com propor¢des olimpicas, era um diferencial do CIC e um incremento para a natagdo na
cidade, que ndo contava com muitas piscinas. A Prefeitura contrataria técnicos das
modalidades esportivas contempladas pelo CIC para trabalhar com os jovens, conforme
informou a documentacgéo analisada (CONTAGEM, 2000).

Em 1973, a administracdo municipal decidiu vender o CIC e, por meio da Lei
Municipal n° 1.106, recebeu a autorizagdo para proceder a comercializacdo do terreno e
benfeitorias do Clube. A Lei estabeleceu que a comercializagdo do Itaborai fosse feita por
uma concorréncia publica e o uso do recurso obtido utilizado para a construcdo de quatro
pracas de esporte em Contagem, nos bairros Eldorado, Amazonas, Ressaca e na Sede,
bem como para a conclusdo do Palacio da Justica. Em rapida negocia¢éo o CIC foi vendido
ao América Futebol Clube (AFC)’, passando a funcionar como centro de treinamento para
os atletas do América e clube recreativo para seus associados.

Conforme informa o dossié de tombamento do CIC, o Prefeito de Contagem ao
justificar a venda do Clube afirmou que o municipio ganharia em arrecadagédo com o AFC
realizando suas atividades na cidade (CONTAGEM, 2000). Além disso, a transagéo foi
realizada com condicdes que obrigaram o Clube de futebol a manter, em carater
permanente e perpétuo, as suas atividades no municipio, impedindo a aliena¢édo do imével a
terceiros. Outra justificativa utilizada pelo Prefeito para vender o CIC foi poupar o municipio

dos gastos para manter o Itaborai em funcionamento (CONTAGEM, 2000).
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A comercializagdo do Itaborai foi marcada por polémicas. O dossié de tombamento
do Clube demonstra que a venda do imovel néo foi realizada por meio de uma concorréncia
publica, o que invalidaria o processo (CONTAGEM, 2000). Também evidencia, com base
em entrevistas com frequentadores do Clube, que as pracas de esporte ndo foram
construidas e que o AFC utilizou a area para treino do time profissional de futebol, mas logo
o espaco foi destinado as categorias de base, passando a ser um equipamento secundario
dentro da estrutura do Clube de futebol (CONTAGEM, 2000).

As informac¢des sobre o funcionamento do Campo do América, como passou a ser
chamado o Contagem Itaborai Clube, entre as décadas de 1970 e 1990, sdo escassas. Mas
a andlise do seu dossié de tombamento permite inferir que o AFC utilizou as instalacdes
para treinamento dos seus atletas, especialmente das categorias de base. Também usou o
espacgo para jogos de futebol, shows musicais, pecas de teatro e concursos de miss. O
Ameérica foi reduzindo suas atividades no local até encerrar, entre 1993 e 1995, suas
operagbes no imovel do antigo CIC, que permaneceu como um clube social, sendo
desativado progressivamente até encerrar suas atividades e ser comercializado, entre 1998
e 1999, para uma empresa do ramo imobiliario, com o propésito de construir no local um
condominio residencial com mais de quinhentas unidades habitacionais.

A é&rea do Clube foi vendida para uma construtora que desmembrou o terreno e
apresentou para aprovacao junto a Prefeitura de Contagem um projeto de construgcédo de um
condominio residencial. O empreendimento foi entendido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e pela Associacdo Comunitaria do Bairro Fonte Grande (ASCODEFONTE) como
de grande impacto para a regido, trazendo aumento de transito para as ruas, sobrecarga
para as redes de drenagem e esgoto, além de destruir um espaco com grande potencial
para realizacdo de eventos culturais, esportivos e de lazer, conforme informou um membro
da Associagao entrevistado para esse estudo.

A primeira iniciativa da ASCODEFONTE foi verificar a validade da transacéo
comercial, uma vez que a venda do CIC ao América contou com uma clausula de
inalienabilidade e impenhorabilidade, o que inviabilizaria a venda do Campo. Mas, em 1998,
o AFC havia cancelado na justica a clausula que impedia a comercializa¢do do terreno. Em
seguida, a Associagdo encaminhou denuncia ao Ministério Publico para tentar anular a
transacdo comercial, mas ndo foi atendida no seu requerimento. O Secretario de Meio
Ambiente solicitou, em novembro de 1999, uma audiéncia publica para esclarecer as
davidas sobre o empreendimento. Segundo um membro da ASCODEFONTE, a audiéncia
contou com pequena participacdo da comunidade do bairro Fonte Grande e nela foi

apresentado um Relatério de Impacto Urbano (RIU) favoravel ao empreendimento, além de
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consideracbes sobre as medidas necessdrias para mitigar os impactos que seriam
provocados pelo condominio residencial.

A ASCODEFONTE entendia que a sua reivindicagdo representava o interesse da
coletividade do bairro Fonte Grande em busca de qualidade de vida, conforme informou um
membro da Associacdo. A ASCODEFONTE também buscou apoio no Conselho de Meio
Ambiente de Contagem (COMAC) para impedir a construgdo do imével. O tema foi tratado
na reunido do COMAC, no dia 04 de outubro de 1999, quando foi esclarecido pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano que o projeto estava sendo analisado e que o
empreendedor deveria apresentar solucbes para atender o aumento na demanda por
escolas, por postos de salude e crescimento do nimero de veiculos que passariam a circular
nas ruas do bairro Fonte Grande.

O assunto retornou a pauta do COMAC em 22 de maio de 2000. Dessa vez,
participou da reunido um representante do Conselho Municipal de Cultura e do Patrimdnio
Ambiental e Cultural de Contagem (COMPAC) que apresentou um parecer sobre a
construcdo do empreendimento imobiliario elaborado por técnicos da Prefeitura de
Contagem, responsaveis pelo patriménio cultural, a pedido da ASCODEFONTE e aprovado
pelo Conselho. O documento desaconselhou a construcdo do residencial e sugeria a
renegociacado do imével pelo poder publico para sua utilizacdo como praca de esportes e de
atividades culturais, sociais e de lazer. O COMPAC também acatou a sugestdo da
ASCODEFONTE de tombar as instalagcbes do CIC como referencial histérico da Sede do
municipio. Apds andlise do tema, o COMAC reconheceu a importancia do tombamento da
edificacdo e solicitou ao COMPAC que tomasse as providéncias necessarias para fazé-lo
(CONTAGEM, 2000).

O Presidente da ASCODEFONTE informou que a solicitagdo de tombamento foi um
“desdobramento” das acbes realizadas, visando a preservacdo da area para atividades
esportivas e de lazer. Ele narrou que ao buscar instrumentos que pudessem evitar a
construcdo do condominio residencial foi informado de que o espaco tinha uma longa
historia na cidade e que poderia ser tombado. O tombamento, portanto, foi entendido como
0 mecanismo capaz de obrigar a permanéncia do prédio sede do CIC, uma “[...] construgéo
antiga, historica, que estava em bom estado de conservagéo [...]", e toda a estrutura
esportiva e demais dependéncias do Clube, segundo o Presidente da Associagao.

O patrimbnio cultural, para Arantes (2006), a partir das décadas de 1970 e 1980
adquiriu uma clara orientacdo politica, enquanto marco de novas identidades coletivas, e,
também, ambiental, uma vez que foi associado a qualidade de vida dos moradores dos
centros urbanos. Ainda de acordo com o autor, amplos setores sociais passaram a pleitear o

patriménio como recurso simbdlico, visando a construcdo de sentidos de lugar e ao
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desenvolvimento de produtos com valor cultural associado. O patriménio, antes visto como
obstaculo para o desenvolvimento urbano, agora é recurso material e simbdlico para
alcanca-lo (TAMASO, 2005).

Para José Reginaldo Santos Goncalves (2012), atualmente, véarios projetos de
preservagdo do patriménio estdo mais direcionados para o atendimento de necessidades
como a revitalizacdo e renovagdo de equipamentos urbanos, de lazer e de turismo do que
para a recuperacdo de um passado perdido, puro e supostamente imune a intervencgao
humana. O tombamento, dentro dessa perspectiva, é o instrumento para destacar um objeto
dentro do cotidiano da cidade, dando-lhe uma segunda existéncia, agregando novos valores
e despertando outros interesses sobre a edificagao.

A proposta de preservagdo do CIC, exposta pela ASCODEFONTE, confirma as
afirmacdes de Arantes (2006), Tamaso (2005) e Gongalves (2012), apresentadas acima.
Pois, a Associagdo, ao solicitar o tombamento do Clube, pretende conferir o status de
patriménio a edificagéo, atribuir um novo sentido ao lugar e evitar sua destruicdo; buscar a
melhoria da qualidade de vida da comunidade local com a estruturagdo de um espago para
atividades culturais, esportivas e de lazer. Além de evitar 0s prejuizos ambientais que o
empreendimento imobiliario ocasionaria no bairro Fonte Grande, segundo o presidente da

Associagao informou.

it

Figura 1: Sede e piscina do antigo Contagem ltaborai Clube, hoje Secretaria de Defesa Social.
Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Contagem

A solicitacao feita pela ASCODEFONTE para o tombamento do CIC foi debatida na
reunido do COMPAC do dia 16 de fevereiro de 2000 e aprovada pelos Conselheiros. A partir
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desse momento, os técnicos do setor de patrimdnio da Prefeitura Municipal de Contagem
iniciaram os trabalhos para organizagdo do dossié para tombar o CIC. Foi realizada uma
pesquisa de opinido nas escolas da regido onde ficava o CIC/Campo do América e entre 0s
membros da ASCODEFONTE. Segundo o dossié de tombamento, foram aplicados 2.392
questionarios para conhecer a opinido de moradores do local sobre a destruicdo do Itaborai
e 95,4% das pessoas responderam que gostariam de ver 0 espaco recuperado, ao passo
que 7% afirmaram que preferiam que o espaco fosse demolido e 62,1% asseguraram
praticar esportes® (CONTAGEM, 2000).

Os técnicos responsaveis pelo dossié de tombamento do Itaborai direcionaram suas
investigacdes para os anos de 1970 a 1973, periodo de construcdo e funcionamento do CIC,
e para o final da década de 1990 quando a area ndo era utilizada pelo América e foi
comercializada para a construcdo de unidades habitacionais. Sendo assim, o dossié néo
avanca na investigagao sobre o periodo em que o AFC assumiu o imovel. Noto que houve a
intencdo em recuperar a origem do Itaborai. Talvez isso seja em virtude da solicitacdo de
tombamento ter sido motivada pelo desejo em manter a area e torna-la publica para o uso
da comunidade do bairro Fonte Grande. Portanto, era necessario valorizar o periodo da
histéria em que, supostamente, havia uma situacao original e auténtica do imdvel, que
correspondesse ao desejo dos envolvidos no processo.

O dossié do CIC fez uso da fonte oral para construir sua narrativa. Foram
entrevistados membros de familias contagenses, residentes ha muitos anos na Sede e
denominadas de “familias tradicionais” da cidade, que frequentaram o Clube. Conforme
observei no dossié, esses sujeitos sdo considerados guardides da historia e da memaria de
Contagem. Ou seja, seus depoimentos tém um valor simbdlico que qualifica e justifica o
tombamento do CIC.

A argumentagao desenvolvida pelo dossié do CIC busca demonstrar que a venda do
Itaborai para o América foi prejudicial para a cidade, impedindo que uma agao “nobre”, que
visava a coletividade se desenvolvesse por mais tempo em Contagem (CONTAGEM, 2000).
O objetivo parece ser convencer o poder publico e o empreendedor de que a construcdo do
condominio residencial é um equivoco, de que se repete 0 mesmo erro cometido quando o
CIC foi vendido, valorizando os interesses particulares em detrimento da coletividade. Além
disso, demonstra, por meio de entrevistas com os frequentadores do Itaborai e com a
reproducdo de matérias dos jornais da época, como a proposta original do Clube era e ainda
é relevante para a cidade. O dossié quer, mais do que tombar as instalagées do CIC, ele
quer convencer o poder publico a impedir a execucao do projeto, desapropriando o imével e

restaurando a estrutura do Itaborai.
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O CIC é apresentado no dossié como um empreendimento perfeito e que atendeu os
anseios da comunidade local no passado. Cumprindo suas funcdes de promover a cultura
fisica no municipio e a recreacdo dos seus associados, bem como possibilitar a frequéncia
dos estudantes da cidade na préatica de esportes (CONTAGEM, 2000). Outro aspecto
interessante do dossié é o destaque para as praticas sociais realizadas no Itaborai e nao
para aspectos estéticos da sua estrutura, considerando o lugar como 0 suporte para a
sociabilidade e o encontro entre os membros da comunidade do seu entorno (CONTAGEM,
2000).

Acredito que a argumentacdo elaborada no dossié de tombamento do CIC,
priorizando préticas sociais que ocorriam no Clube, colocando em segundo plano, os tracos
arquitetbnicos, advém do carater da legislagio municipal que conferiu ao ato do
tombamento a propriedade de proteger o intangivel’. Havia, no municipio, dois livros do
tombo. O Livro do Tombo Cultural, no qual se pretendia inscrever o CIC, destinado as
formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagfes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais. Este livro abarca patriménios imateriais'®. E o Livro do
Tombo Ambiental, dedicado aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, elementos materiais.

O processo para classificar o CIC como patriménio significou recuperar o seu
passado entendido como relevante para a cidade por um grupo, qual seja, os técnicos do
patrimdénio da Prefeitura, 0 COMPAC e a ASCODEFONTE. A sua revitalizacdo seria a
segunda etapa do trabalho iniciado pelo tombamento, com o intuito de promover a
reproducdo técnica de um contexto que pressupde ser coerente com os valores e habitos do
grupo social representado pela ASCODEFONTE e pelas pessoas ouvidas para elaboracéo
do dossié de tombamento.

O dossié de tombamento do CIC compreendeu o passado, conforme Carlos Fortuna
(1997) argumenta, como um tempo perdido ou uma época de ouro, capaz de produzir
conforto pessoal e coletivo. Nesse sentido, o patrimbnio cultural, além de conservar
vestigios do tempo decorrido, pode, também, simular o seu contexto histérico, evocando um
passado redimido de qualquer vestigio de conflito e oferecido ao publico como verdadeiro e
unico (ANICO, 2005).

A trajetéria do CIC, entre 1971 e 1973, foi considerada hierarquicamente superior ao
seu presente e a outras temporalidades que a edificacdo também pode representar. O seu
dossié de tombamento buscou amenizar suas ambiguidades, talvez elimina-las, e delimitar
fronteiras para que a sua histéria, nos anos iniciais da década de 1970, fosse identificada e

representada pela estrutura fisica do Clube. Assim, a argumentacéo para o tombamento do
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Itaborai estabeleceu uma continuidade artificial a um passado histérico apropriado, visando
estruturar de modo imutéavel alguns aspectos do meio social, que tem, na sua esséncia, as
mudancas e inovagdes como uma constante. O que parece conduzir esse discurso é uma
forma de compreensdo do tempo em que o futuro tende a ser bloqueado em favor de um
passado que surge no presente como patrimonio (GONCALVES, 2012; HARTOG, 2014).

Segundo Tamaso (2012), a histoéria e o patrimdnio reconstroem o passado em
termos do presente, mas ambos tém propoésitos diferentes, pois a histéria visa tornar o
passado compreensivel, ao passo que o patrimdnio objetiva torna-lo agradavel. Ainda
segundo a autora, o discurso do patrimbdnio tem a capacidade de encobrir outros que
possam ameacgar seu processo de construgdo ou sua sustentacdo (TAMASO, 2012).
Portanto, o argumento para tombar o CIC aciona aspectos considerados apraziveis da sua
trajetoria, velando outros que poderiam levar a algum questionamento sobre a sua condigéo
de patriménio.

A preservacdo patrimonial € um trabalho transformador e seletivo de destruicdo e
reconstrucdo do passado elaborado nos termos do presente (ARANTES, 1984). O
patrimdnio, portanto, desempenha um papel ambiguo, pois, ao mesmo tempo que direciona
para a recuperagdo de certas memobrias, também provoca o esquecimento de outras
versoes. Isto é, o patrimbnio pode ser entendido como um produto da memoéria e, a0 mesmo
tempo, um produtor de certa memoéria coletiva. Esta avaliacdo, conforme argumenta Regina
Abreu (2003), aponta o patrimonio para um campo no qual ele se apresenta como fonte e
expressdo de poder e, sendo assim, € um lugar de interesses diversificados, tensfes e
disputas, entre o Estado, a sociedade civil e as instituicbes de pesquisa. Cabe destacar que
a memodria se alimenta de lembrancas vagas, sensiveis a cenas, censuras e projecdes. Esta
em constante transito, é plural, um objeto vulneravel, aberto a dinamica da lembranca, do
esquecimento (POLLAK, 1989), e sujeito a todo tipo de manipulacdo (LE GOFF, 1992;
NORA, 1993).

O tombamento de um objeto ou de uma edificacéo, o registro de uma celebrag¢éo ou
de outra referéncia cultural, assim como o passado, é uma construcdo no contexto do
presente, e este Ihe confere um sentido e um significado conforme o interesse dos diversos
atores sociais envolvidos no processo e cujas relacfes de poder nem sempre sdo simétricas
(ANICO, 2005). No processo de tombamento do CIC encontramos for¢cas que convergem
para um mesmo sentido, como a ASCODEFONTE e o COMPAC, favoraveis ao tombamento
das instalagBes do antigo Itaborai, mas em oposi¢do aos interesses do poder publico local,

conforme apresento na sequéncia desse texto.
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O COMPAC aprovou o tombamento, mas o CIC né&o foi inscrito no livro do tombo

O COMPAC deferiu o pedido de tombamento, aprovando o dossié do Itaborai. No
seu parecer, o Conselho refor¢ca a argumentacéo do dossié e indica a caréncia de pracas de
esporte na cidade como uma das justificativas para se tombar o CIC (CONTAGEM, 2000,
s/p). Afirma que a area “[...] atende as demandas da comunidade [...]” e proporciona “a
vivéncia de situagdes de socializagdo”, garantindo “[...] direitos de cidadania e melhoria da
qualidade de vida dos moradores de Contagem [...]" (CONTAGEM, 2000, s/p). Por fim,
conclui reivindicando a “[...] renegociacao do imével e sua restauracao [...]" para cumprir a
sua funcéo original (CONTAGEM, 2000, s/p).

Aprovado o tombamento, 0 COMPAC, conforme determina a Lei Municipal n® 2.842,
de 29 de abril de 1996, deveria notificar o proprietario para anuir sobre o tombamento, nao
havendo nenhuma manifestagdo no prazo de quinze dias, o Conselho mandaria inscrever a
edificacdo no Livro do Tombo Cultural. O CIC néo foi inscrito no Livro e ndo ha, na
documentacdo pesquisada, notificacdo enviada ao proprietario do imovel. O procedimento
adotado, conforme informou a Secretaria do COMPAC, foi remeter o dossié a procuradoria
geral do municipio para elaboracdo de decreto de tombamento do imével, mas o decreto
nao foi redigido. Tal fato aponta para uma relacdo de forcas assimétricas entre o Conselho e
0 executivo local que parece ser estruturada com base na composi¢cdo e na atuacdo do

COMPAC que conta entre seus membros com:

(1) dois representantes do 6rgdo municipal responsavel pela cultura;

(2) um representante do 6rgdo municipal responsavel pelo planejamento;

(3) um representante do 6rgdo municipal responsavel pelo meio ambiente;

(4) um representante do 6rgao municipal responsavel pelo desenvolvimento urbano;

(5) um representante do poder legislativo local;

(6) dois profissionais da area de Ciéncias Humanas, indicados pelas entidades
representativas de classe;

(7) um representante da &rea de Direito, indicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) — 832 Secéo;

(8) um representante de entidades culturais sem fins lucrativos do municipio;

(9) dois representantes de associagfes de bairros do municipio;

(10) um representante do Instituto Estadual do Patrimbnio Histérico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA/MG);

(11) um representante do Centro das Industrias das Cidades Industriais de Minas
Gerais (CICI/MG);
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(12) um representante da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG);

(13) um representante da Associacdo Comercial e Industrial de Contagem (ACIC) e

(14) um representante da Federacdo de Teatro do Estado de Minas Gerais
(FETEMIG).

Ao todo, fazem parte do COMPAC dezessete conselheiros e seus respectivos
suplentes, além do responséavel pelo 6rgdo gestor da cultura na cidade, membro nato e
presidente do Conselho, conforme determinou a Lei Municipal n® 2.961, de 11 de julho de
1997. O vice-presidente é eleito entre os membros do COMPAC™.

O representante de cada entidade ou 6rgao relacionado acima participa do COMPAC
por um periodo de dois anos, podendo ser reconduzido por mais dois. Todos os membros
do Conselho sé&o indicados e nomeados pelo Executivo Municipal. O exercicio da fungéo de
conselheiro é gratuito e visa promover, proteger e preservar a heranca cultural e ambiental
do municipio, colaborar com a formulagdo de uma politica cultural e ambiental para a
cidade, que garanta a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e integre toda a
comunidade, além de estimular a preservacdo do patriménio cultural e ambiental, utilizando
o tombamento e outros mecanismos de protecdo de ordem urbanistica e/ou tributaria
(CONTAGEM, 1997).

O COMPAC é um conselho de carater deliberativo e consultivo nas areas da politica
cultural e do patriménio cultural e ambiental do municipio, deliberando por maioria simples
de votos de seus membros presentes na reunido, cabendo ao presidente, quando for o
caso, o voto de desempate. As funcbes do Conselho extrapolam as questfes relativas ao
patriménio cultural e ambiental, pois também acumula o lugar de um conselho de politicas
culturais. Entretanto, observei nas atas das reunides do COMPAC que sua atuacgao limitou-
se ao campo do patrimdnio cultural, ndo entrando nas discussdes sobre a formulacdo e
implantacdo de uma politica cultural em Contagem.

A composicdo do Conselho, conforme percebi nas entrevistas realizadas e
documentos pesquisados, limitava a sua autonomia, uma vez que o conselheiro era membro
do poder publico ou havia sido indicado por ele como representante da sociedade civil.
Talvez esse arranjo tenha conferido ao COMPAC um papel apenas consultivo, embora a
legislacdo municipal |he determinasse o carater deliberativo nas questdes sobre o
patrimonio cultural e ambiental de Contagem.

O poder publico tem grande influéncia na composi¢cdo e na conducgédo das iniciativas
realizadas pelo COMPAC. A presidéncia fica nas maos do responsavel pelo 6rgédo gestor da

cultura, gerando certa dependéncia do Conselho em relacdo ao governo, ja que € o
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presidente que convoca e conduz as reunibes, podendo, caso seja do seu interesse,
paralisar as atividades do COMPAC.

Segundo a Secretédria do Conselho, o COMPAC néo tinha credibilidade junto ao
poder publico e enfrentava desafios para o seu funcionamento. Obter o quérum minimo de
conselheiros para as reunifes que ocorriam a cada dois meses demandava grande esfor¢o
da equipe, que se desdobrava no envio das correspondéncias convocando para as reunioes
e em telefonemas para reforcar a importancia da participagdo do membro do COMPAC nas
decisbes do Conselho. A Secretaria, falando sobre a falta de credibilidade do COMPAC,
informou que a mesma pessoa do primeiro escaldo do governo que informava a um
empreendedor que para ele edificar em determinado imével era necessario uma autorizagdo
do Conselho, assinava um alvara para implantacédo de projeto imobiliario sem considerar o
parecer do COMPAC. Portanto, em alguns casos, o poder publico podia desconsiderar as
deliberacdes do Conselho em razé@o de pressdes externas e/ou interesses particulares.

Sendo assim, até que ponto o COMPAC de fato possibilitou um deslocamento das
decis@es politicas de um 6rgéo especifico do poder publico para uma arena de discussao na
qual varios interesses ligados ao tema estivessem presentes, para que, em um debate
publico, buscassem consensos minimos que significassem ganhos multilaterais? Para
Cunha (1997), a legitimidade de um conselho, enquanto érgédo colegiado representativo da
sociedade civil e, ao mesmo tempo, de composi¢cdo marcadamente técnica, contribui para
diminuir lobbies privados junto ao executivo. Mas o que se vé em Contagem, no caso do
COMPAC, é um Conselho sem a for¢ca necessaria para representar a sociedade civil. Talvez
por causa da sua composicao e da forma como é realizada a selecdo dos representantes de
entidades da sociedade civil organizada.

Para Botelho e Azevedo (2005), mesmo um conselho onde o poder publico fosse
minoritario e os representantes da sociedade civil organizada fossem fortemente articulados,
o papel do governo ainda teria um grande peso. Isso pelo fato de ser ele o responsavel pela
implementacéo das politicas publicas, que podem ser influenciadas por interesses diversos.
Os conselhos tendem a ser compreendidos, conforme considerou Cunha (1997), como
mecanismos importantes para a ampliacdo da participacdo popular e para a
descentralizacdo administrativa. No entanto, sua funcdo deliberativa ou consultiva, sua
composicdo e sua capacidade para incorporar novas representacdes coletivas indicam as
chances para essas expectativas se efetivarem.

Segundo uma ex-técnica do grupo responséavel pelo patrimdnio em Contagem e ex-
conselheira, “[...] o COMPAC néo tinha um carater combativo, além de ser muito elitista;
necessitava de uma reformulagdo para ser mais democratico.” (Entrevista realizada pelo

autor, 16 abr. 2012, Contagem/MG). A Secretaria do Conselho afirmou, em entrevista, que
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algumas entidades com representacdo no Conselho ja tinham sido extintas e sua
composicdo ndo atendia mais as demandas do patrimoénio a partir de 2000, necessitando
reformular a Lei Municipal n°® 2.961/97 para fortalecé-lo (CONTAGEM, 1997).

A legislagdo municipal determinou que o responsavel pelo 6rgéo gestor da cultura no
municipio fosse membro nato e presidente do COMPAC. No entanto, como constatei nas
atas do Conselho, ele(a) pouco participava das reunides. A Secretaria do COMPAC, em
entrevista, relatou que, na maioria das vezes, o(a) presidente do Conselho ndo sabia quais
eram suas funcBes e nem qual era o significado das acdes desenvolvidas pelos
conselheiros para a cidade. Além da presidéncia do COMPAC, outros cinco assentos eram
ocupados pelo executivo municipal. Os demais membros eram representantes da sociedade
civil organizada, mas indicados pelo poder publico, e um era representante do legislativo
municipal.

Conforme afirmou uma ex-técnica da Prefeitura de Contagem, o COMPAC
totalmente independente do poder publico local poderia se extinguir. Ela considerou que o
Conselho funcionava em razdo da equipe de gestdo do patrimbnio que assessorava e
organizava as suas reunides, além de elaborar pareceres, pautas e atas, fazendo os
encaminhamentos necessarios para o pleno desenvolvimento das acbes do COMPAC. A
atuacao do grupo que conduzia a gestao do patriménio no municipio assemelhava-se a de
secretéria-executiva do COMPAC.

As reunifes do Conselho eram 0 momento para se conquistar adeptos para a causa
do patriménio, pois faltavam pessoas que, de fato, estivessem envolvidas na tematica e
dispostas a participar de debates e acbes visando a protecdo patrimonial em Contagem,
considerou uma ex-técnica da Prefeitura. A afirmacdo da entrevistada demonstra que ndo
bastava ser nomeado conselheiro, era necessario desperta-los para uma atuagdo mais
consistente. Ainda sobre as reunides, a Secretaria do COMPAC afirmou que o Conselho
avaliava somente o parecer de tombamento redigido pelos técnicos da Prefeitura
responsaveis pelo patrimbnio para decidir sobre o ato. Ela disse que o dossié era
apresentado, mas ndo havia muito interesse dos conselheiros em analisa-lo
detalhadamente.

O COMPAC mantinha uma relagdo de confianca com os técnicos do setor de
patriménio cultural da Prefeitura de Contagem, respaldando as indicagbes para
tombamento. Segundo uma ex-técnica do grupo responséavel pelo patriménio, o Conselho
aprovava as solicitagbes para o tombamento de um objeto porque era feito um estudo de
viabilidade pelos técnicos da Prefeitura antes de serem apresentadas para o COMPAC. O
Conselho respaldava as decisdes do grupo técnico, que contava com dois assentos no

COMPAC. Conforme afirmou uma ex-técnica, o “..] COMPAC fechava com a
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gente.”(Entrevista realizada pelo autor, 15 abr. 2012, Contagem/MG) referindo-se a relagéo
estabelecida com o Conselho.

A relacdo entre o COMPAC e os técnicos da Prefeitura pode indicar um
desconhecimento sobre a aplicacdo da politica de prote¢cdo patrimonial por parte dos
conselheiros. O Conselho ndo possui membros com conhecimento técnico na area do
patriménio, exceto os representantes do 6rgdo responsavel pelo patrimdnio local que sao
apenas dois, ou seja, a minoria do grupo. Na documentacdo analisada, ndo ha registro de
atividades de formacdo e capacitacdo dos conselheiros que poderiam qualificar sua
participacdo nas deliberacbes do COMPAC. E certo que os conselheiros poderiam buscar a
capacitacdo adequada para o exercicio da sua funcéo fora dos limites do COMPAC, mas
guando observo sua atuacado e sua relacdo com os técnicos da Prefeitura parece-me pouco
provavel que isso ocorresse. Portanto, a dependéncia e a relacdo de parceria entre
conselheiros e técnicos da Prefeitura é resultado, em parte, do desconhecimento das
especificidades do campo das politicas patrimoniais, que poderiam promover nos membros
do Conselho formas de atuag&do mais consistentes.

Carlos Milani (2008) aponta que fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais
e criar uma rede que informe, elabore e avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma
de inUmeros projetos politicos. Incentivar a participacéo dos cidadédos e das organizacfes da
sociedade civii no processo de formulacdo de politicas publicas foi transformado,
atualmente, em modelo de gestdo publica. Contudo, a inclusédo dos cidaddos na formulagéo
e implantacdo de politicas publicas pode legitimar o processo, mas pode, em alguns casos,
como constatado na andlise sobre o COMPAC, nao contribuir para a qualificacdo e
democratizacdo das deliberagdes.

A Lei Municipal n® 2.961, de 11 de julho de 1997, criou 0 COMPAC, conferindo ao
Conselho a autoridade de deliberar sobre os temas referentes a politica cultural e sobre o
patrimdnio cultural e ambiental do municipio (CONTAGEM, 1997). Portanto, uma vez
aprovado pelo COMPAC e seguido o tramite exigido pela legislagcdo, o tombamento deve ser
acatado pelo chefe do executivo local. Mas, conforme informaram os técnicos da Prefeitura
e a Secretaria do Conselho entrevistados, o entendimento que se tinha do COMPAC e a
pratica adotada nas suas acgfes era de carater consultivo. Sendo assim, centralizava-se nas
maos do prefeito municipal a decisédo sobre os tombamentos, pois um objeto era inscrito em
um dos livros do tombo da cidade ap0s ser referendado por um decreto municipal. No caso
do Itaborai, ndo foi decretado o seu reconhecimento como patrimdnio pelo prefeito e a

edificacdo nao foi inscrita em nenhum dos dois livros do tombo.
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Consideracdes finais

Os técnicos da Prefeitura de Contagem entrevistados para elaboragdo desse artigo
referiram-se ao processo do Itaborai como “o tombamento frustrado”, pois construiram um
dossié que foi aprovado pelo Conselho, mas que ndo resultou na inscricdo do imével no
Livro do Tombo Cultural. O chefe do executivo local nhunca deu um retorno oficial quanto ao
tombamento do CIC, conforme afirmou a Secretaria do COMPAC. Segundo o Presidente da
ASCODEFONTE, o resultado final do processo de tombamento ndo representou o interesse
dos moradores do bairro Fonte Grande, mas reconhece que, de certo modo, foi positivo o
empenho da Associacdo, uma vez que foi preservado o prédio sede e a piscina do Clube.
Ele considera que a pouca participacdo da comunidade acabou enfraquecendo a
reivindicagéo feita pela Associagao e prejudicando o resultado final.

Para a implantacdo do condominio residencial erguido no imovel do antigo CIC,
houve o parcelamento do solo e o empreendimento imobiliario foi construido na parte do
terreno onde ficava o campo de futebol e outras estruturas para a pratica esportiva. A
porcao contendo a sede e a piscina do Clube foi doada ao municipio, sendo destinada, anos
depois, a abrigar a Secretaria Municipal de Defesa Social, da Prefeitura de Contagem,
passando a ser de uso restrito da Secretaria.

A argumentacédo elaborada para o tombamento (re)construiu 0 passado do CIC de
modo a atender uma necessidade presente: convencer o poder publico de que as
instalacbes do Clube deveriam ser desapropriadas e restauradas para que ele retomasse
sua trajetoria inicial, prematuramente interrompida. Para esse fim foi valorizado, no dossié
de tombamento, a trajetdria do CIC entre 1971 e 1973, apresentando esse periodo da
edificacdo como hierarquicamente superior ao seu presente e a outros passados que a
estrutura arquitetbnica poderia representar, como, por exemplo, o periodo em que o imovel
foi utilizado para treinamento do América Futebol Clube. O processo de tombamento do CIC
buscou amenizar as ambiguidades do objeto e delimitar fronteiras para que o discurso
construido no dossié fosse destacado e representado na estrutura fisica do Itaborai.

Por fim, o COMPAC mesmo agregando representacdes do governo e da sociedade
civil organizada, legitimado pela legislacdo, ndo conseguiu fazer valer sua deliberacdo no
caso do Itaborai. Além disso, a acdo da ASCODEFONTE vai perdendo sua vitalidade inicial
e outras estratégias que poderiam ter sido adotadas para impedir a implantagdo do
empreendimento imobiliario ndo foram adotadas, como, por exemplo, acionar o Ministério
Publico a fim de pressionar o executivo local a acatar a deliberacdo do COMPAC. Tal fato
aponta para o argumento de Botelho e Azevedo (2005) de que os conselhos estéo longe de

representar uma resposta para todos os dilemas de uma governanca democratica, além de
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ilustrar que a atuacdo de um conselho ndo exclui agcdes de carater mobilizatorio da
sociedade civil para que os interesses de um grupo social consigam interferir na tomada de
deciséo do poder executivo sobre um tema especifico.

Recebido em: 30/03/2015
Aprovado em: 09/09/2015

NOTAS

! Uma verséo anterior do presente artigo foi apresentada no XVI Congresso Brasileiro de Sociologia
realizado pela Sociedade Brasileira de Sociologia em parceria com a Universidade Federal da Bahia
gUFBA), na cidade de Salvador/BA, em setembro de 2013.

O Decreto Federal n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, instituiu o registro dos bens de natureza
imaterial. Assim, o patriménio imaterial ganhou um instrumento juridico de protecdo equivalente ao
tombamento (BRASIL, 2000).
® A Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995, conhecida como Lei Robin Hood, substituida pela Lei
n° 18.030/09, estabeleceu os critérios para o repasse da cota-parte dos municipios sobre o ICMS.
Critérios como o territorio, a populacdo, o meio ambiente, a saldde, o turismo, a educacgdo, 0s
recursos hidricos, o esporte e o patrimdnio cultural, entre outros, foram definidos para a distribuigdo
dos 25% do ICMS, além dos 75% referentes ao VAF. Os municipios recebem uma pontuagdo para
cada um desses itens, conforme parametros definidos pelo governo estadual. Ao IEPHA coube propor
a metodologia de pontuac¢do dos municipios quanto ao critério patrimonio cultural, equivalente a 1%
do valor total repassado, além de apurar anualmente a pontuacdo de cada municipio nesse quesito.
Para outras informag®es consultar: <http://fijp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/historico>.
* Até 0 ano de 2014 doze edificacdes foram tombadas em Contagem e a Comunidade dos Arturos foi
registrada como patriménio imaterial do Estado.
> O dossié de tombamento do Contagem Itaborai Clube apresenta a transcricdo de matérias
veiculadas no Jornal da Industria, entre 1967 e 1972, um periédico de circulagdo mensal e
distribuico local, abordando a construcéo e inauguracéo da Praca de Esportes.
® O Minas Ténis Clube foi fundado em 15 de novembro de 1935, transformando-se em um veiculo
disseminador do esporte em Belo Horizonte-MG. Foi um clube idealizado por um grupo da elite
politica e econbmica da capital, procurando, desde o inicio, obter apoio do poder publico local, que
doou o terreno destinado a constru¢cdo de um parque publico para a edificagdo do Minas Ténis
gDELGADO; SCHUFFNER, 2007).

O América Futebol Clube é uma equipe do futebol profissional de Belo Horizonte fundada em 1912
por um grupo de garotos da elite mineira. Para outras informag¢des sobre o América consultar:
<www.americamineiro.com.br/clube/historia>.
® O questionario fazia quatro perguntas para o entrevistado: 1) Pratica algum tipo de esporte; 2) Sabe
da existéncia do Campo do América; 3) Gostaria de ver 0 espaco recuperado; e 4) Prefere que seja
demolido. Além da identificacdo do sexo, idade, escolaridade e naturalidade do entrevistado.

° A Lei Municipal n° 4.647, de 27 de dezembro de 2013, alterou a legislacéo patrimonial de Contagem
ﬂ)ue passou a contar com quatro livros do tombo, equiparando-se ao Decreto-lei n° 25, de 1937.

O patrimbnio imaterial foi contemplado com a Lei Municipal n° 3.960, de 26 de outubro de 2005,

instituindo o registro de bens culturais de natureza imaterial do municipio de Contagem.
" Em 2012, 0 municipio de Contagem fez a adesao ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) e iniciou
um processo de revisdo da sua politica cultural, resultando na criagdo do seu Sistema Municipal de
Cultura, por meio da Lei n° 4.647, de 27 de dezembro de 2013. Tal fato alterou a composicdo do
COMPAC que passou a chamar-se Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural (COMPAC).
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