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A DEMOCRATIZACAO DOS BENS PATRIMONIAIS: O DIREITO
A CIDADANIA CULTURAL
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Hoje, mais do que em qualquer outra época, a preocupacado com a preservacao da
memaria nacional, das tradigdes do nosso povo e das mais diversas manifestagdes culturais do
pais, € cada vez maior, ndo somente por parte dos organismos oficiais como também da
sociedade civil. Fundar museus, tombar monumentos, formar arquivos, enfim, criar os mais
diversos e diferentes lugares de memdria parece ser a urgéncia de todos os paises, que
perderam os meios de meméria, isto porque, segundo Pierre Nora, (...) se habitassemos ainda
nossa meméria, ndo teriamos necessidade de Ihe consagrar lugares(..)".

Essa ansia pela preservagdo das mais diversas manifestagcdes culturais — material ou
imaterial - dos mais diferentes grupos que compdem a sociedade, também se verifica no Brasil
e pressupde, entre outras coisas, que as politicas de protecdo, rumam em diregado a uma maior
democratizacdo dos bens patrimoniais.

Maria Cecilia Londres Fonseca, nesta 22- edicao do livro O Patriménio em Processo,
publicado em 2005 — revista e ampliada —, traz anexados os documentos mais importantes
referentes & politica de preservagdo no pais que foram discutidos ao longo do texto. Além
disso, faz um apanhado geral sobre os rumos tomados pela questdo do patrimdnio em ambito
nacional e internacional na ultima década, visto que a primeira edi¢ao foi nos anos 90. Nesse
sentido, ela enfatiza a preocupagdo da Unesco na ampliagdo da nogdo de patriménio
desenvolvendo iniciativas para a valorizagdo e preservagao dos bens imateriais e naturais da
humanidade, com participagéo efetiva do Brasil por meio de apresentacdo de candidaturas e
discussao de experiéncias. Registra ainda os avangos em outros dois setores no Brasil, o da
preservagao de centros histéricos e o dos documentos.

Ao tragar, como revela o subtitulo, a politica do governo federal para a preservagao do
patrimdnio histérico e artistico no Brasil, focalizando dois de seus momentos fundamentais, o
primeiro nos anos 30 — a fase herdica — e o segundo nos anos 70, - a fase moderna — centra
sua discussao nas praticas institucionais realizadas para a construcao desse patriménio e

como ao longo desse periodo os diversos grupos de intelectuais envolvidos nesse trabalho,
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influenciados pelas mudancas sociais, politicas e culturais e pelas novas tendéncias
internacionais sobre o tema, alargaram a nogcdo de patrimbénio e propuseram mudancas
significativas no sentido da democratizagdo desses bens, ndo somente pelo envolvimento da
sociedade civil no processo, como na discussao do significado econdmico e politico da
preservagao.

A politica federal de preservagao no Brasil efetiva-se nos finais dos anos 30, mais
especificamente, com o decreto-lei n®25, de 30 de novembro de 1937, que regulamenta a
protecdo dos bens culturais no pais. O artigo 1° desse decreto afirma que: Constitui o
patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no
pais e cuja preservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagédo a fatos memoraveis
da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico
ou artistico’. Tais bens deviam ser registrados em quatro livros de tombo, assim divididos: 1)
Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; 2) Livro de Tombo Histérico; 3) Livro
de Tombo das Belas Artes; 4) Livro de Tombo das Artes Aplicadas.

Como podemos perceber, tal nogao de patrimdnio privilegiava a herancga lusobrasileira,
restringindo-se, principalmente, as expressdes culturais e arquitetbnicas das elites econémicas
e religiosas. Nessa primeira fase de trabalho do Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Sphan), os tombamentos privilegiaram, em especial, igrejas e prédios do periodo
colonial, prevalecendo uma apreciagdo de carater estético, sendo que o valor histérico era
pouco considerado. Além disso, o instrumento de legitimacdo das escolhas era a autoridade
dos técnicos do Sphan, revestidos da aura intelectual que cercava o grupo de modernistas que
fazia parte da instituicao.

Fonseca salienta que, nesse primeiro momento, tal grupo de intelectuais desenvolvia
suas atividades com grande autonomia no interior do Ministerio da Educacdo e Saulde, a
despeito de atuar em plena ditadura do Estado Novo. Demonstrativo, portanto, de que a
questao do patriménio ndo ganhou significacdo politico-ideologico durante o governo Vargas.

De acordo com a autora, na segunda fase do Sphan, - periodo renovador — esse
quadro ira se alterar, ndo s6 devido a aposentadoria de Rodrigo M. de Andrade, mas também
porque o contexto politico, social e cultural era outro. A partir dos anos 1950- 1960, a ideologia
do desenvolvimentismo exigiu que os responsaveis pelo 6rgdo desenvolvessem novas
diretrizes de atuacgdo, aliando valor cultural e valor econémico aos bens culturais, com maior
participacdo dos governos estaduais.

Iniciada nos anos 70, a descentralizagdo dos 6rgdos responsaveis pela preservagao foi
se efetivando com o crescimento das secretarias de cultura e dos 6rgaos estaduais e
municipais de preservacao. Ao trabalharem com as preocupacgdes de ordem local, ndo somente
estabeleceram uma outra dindmica e outro sentido para a preservagao dos bens como para

sua exploragcao econémica.
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Um outro avango na politica do patrimonio é realizado em meados dos anos 1970, com
a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), organizado fora do aparelho do
Estado e com preocupagbes bem mais abrangentes do que a protegao dos bens patrimoniais
das elites luso-brasileiras, como explicita a idéia de bem cultural, formulada pelo Centro. Com
este, o fazer popular passou a ser percebido pela sua capacidade de gerar lucros e
desenvolvimento, além do seu valor histérico e cultural. Nesse ambito, tem-se a proposta de
democratizacdo da politica cultural com a elaboragdo do documento, Diretrizes para
operacionalizagdo da politica cultural do MEC (1981), no qual os agentes institucionais
colocavam a urgéncia de se considerar as necessidades culturais, econémicas e politicas dos
excluidos, assim como sua participagao na produgao e preservagao do patrimonio cultural.

Esse projeto, ainda que pouco tenha se efetivado, encaminhou tal questéo,
posteriormente, para a vinculagao da questéo cultural aos direitos de cidadania.

A questao da democratizacao dos bens patrimoniais e artisticos e os aspectos sociais,
politicos e simbdlicos que a envolvem, representam um dos pontos fortes discutidos no livro de
Fonseca, apesar dessa reflexdo néao ser algo novo. O exemplo mais significativo da urgéncia
desse debate como uma das formas de assegurar o pleno direito a memdria e, portanto, a
cidadania é o livro O Direito & Memdria. Patriménio Histérico e Cidadania® que resultou do
evento promovido pelo Departamento de Patrimdnio Histérico da cidade de Sao Paulo.

A democratizagdo dos bens patrimoniais e artisticos de um pais envolve iniUmeros
aspectos, dentre eles uma maior participacdo da sociedade na producdo desses bens, a
garantia da preservagdo da memdria dos mais diversos grupos sociais e nao somente das
elites, o respeito a autonomia das praticas populares, o direito de acesso aos bens culturais
etc. Além disso, para Fonseca, deve-se considerar tais bens sob o ponto de vista da sua
recepgao ensejando uma discussdo do tema como politica publica. Portanto, as formas e as
condicdes de recepgao desse universo simbdlico por parte dos mais diferentes grupos sociais é
fundamental, visto que a maneira como o espectador vé e resignifica os bens patrimoniais é
que ira Ihe despertar o sentido da preservacao e contribuir para isso.

A democratizacdo da politica de preservacdo pode ser observada ainda no
alargamento da nogédo de patriménio e nos titulos dos livros de registro, estabelecidos pelo
decreto-lei n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial. Nele, tem-se a ampliagdo dos bens patrimoniais especificada nos titulos dos
livros de registro: 1) Livro de registro dos saberes; 2) Livro de registro das Celebragbes; 3) Livro
de registro das formas de expressao; 4) livro de registro dos lugares.

E interessante observar e comparar os titulos dos livros de registro desse decreto com
o de 1937, para, facilmente, detectarmos,o quanto caminhou a politica de democratizagao dos

bens patrimoniais e artisticos no Brasil. Apesar dessa constatagdo, Fonseca aponta os
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problemas e as dificuldades encontrados no caso brasileiro para que essa politica realmente se
efetive.

Diante do que foi exposto, vé-se a importancia do livro de Fonseca para a reflexao de
novas propostas voltadas para a politica de preservagao dos bens culturais no pais, e que

vinculem a questao cultural ao exercicio de cidadania.
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