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UsO0S SOCIAIS DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

Silvia Helena ZANIRATO"

Resumo: Com este texto se pretende refletir sobre os usos sociais do patrimonio
cultural e natural, ou seja, sobre a participacao social na identificacdo, conservagao,
estudo e difusdo dos bens que configuram a identidade de uma dada comunidade.
Nele se analisam razdes que explicam o escasso envolvimento de parte significativa
da populacdo com a salvaguarda dos bens patrimoniais € os desafios que se
apresentam para uma gestdo democratica das politicas de protecao patrimonial.
Palavras chave: patriménio cultural/patriménio natural, participacao social, gestao.

SOCIAL USES OF CULTURAL AND NATURAL HERITAGE

Abstract: This text aims to reflect about the social uses of cultural and natural
heritage, or social participation in the identification, preservation, study and
dissemination of the things which constitute the identity of one community. For this,
reasons for limited involvement of a significant part of the population with the
safeguarding of assets and challenges that present to a democratic management of
heritage policies are analyzed.

Keywords: cultural heritage/natural heritage, social participation, management

Introducao

O patriménio é compreendido como 0s elementos materiais e imateriais,
naturais ou culturais, herdados do passado ou criados no presente, no qual um
determinado grupo de individuos reconhece sinais de sua identidade’

Os elementos culturais sdo conformados pelas manifestacbes materiais e

imateriais criadas pelos sujeitos que nos precederam. Neles se incluem objetos e
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estruturas dotados de valores historicos, culturais e artisticos, bens que representam
as fontes culturais de uma sociedade ou de um grupo social e que podem ser
materiais ou imateriais. Conserva-lo é uma forma de garantir o testemunho e
referencial, ndo apenas de seu valor arquitetonico e histérico, mas dos valores
culturais, simbdlicos, de sua representatividade técnica e social.

Os elementos naturais, por sua vez, incluem as formagdes fisicas, biolégicas e
geoldgicas excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais ameagadas e zonas
que tenham valor cientifico, de conservagao ou estético?. O valor cientifico se encontra
em areas que contenham formacdes ou fendmenos naturais relevantes para o
conhecimento da histéria natural do planeta. A importancia ecolégica se aplica ao
habitat de espécies em risco de extingdo ou detentoras de processos ecolégicos e
biol6gicos importantes. O valor estético é aquele que se expressa nas paisagens
notaveis e de extraordindria beleza natural ou em condigao de excecao.

O patriménio, nos dizeres de Nestor Canclini, “expressa a solidariedade que
une aqueles que compartilham um conjunto de bens e praticas que os identificam™. A
sobrevivéncia desse legado “s6 pode ser assegurada se a necessidade de sua
protecao for compreendida pela populagéo™.

A protegao se efetiva no envolvimento das comunidades que os detém, num
processo que inclui a identificagdo, a conservacao, o estudo e a difusdo dos bens
patrimoniais.

Ainda que as premissas para a sobrevivencia patrimonial digam respeito a
participagdo social, o fato é que a participagdo nas decisdes relativas a politica
patrimonial no Brasil € reconhecidamente pequena. Mesmo que tenha havido um
aumento do numero de pessoas envolvidas com a protecdo patrimonial, prevalece o
desinteresse de muitos com a salvaguarda desse legado.

Para analisar as razdées que explicam essa situacao e as possibilidades de
mudar esse cendrio o presente texto se apresenta.

Em um primeiro momento a analise se detém sobre os limites historicamente
constituidos para a participacdo social nas politicas patrimoniais brasileiras, o que
remete ao modo como foi instituida a politica patrimonial no Brasil, associada a uma
dada compreensao sobre o que possa ser modernidade.

A seguir sao discutidos os desafios para superar esse distanciamento da
populacdo, o que remete a pensar na participacdo da sociedade em conselhos
deliberativos e na gestao compartilhada do patriménio cultural e natural.
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Como concluséo, é indicada a educagéo patrimonial e ambiental, meio para a
identificacdo social com os simbolos que expressam as memoérias e as histérias
vividas e com a natureza e seus recursos. O reconhecimento do pertencimento

coletivo €, pois, um passo decisivo para a efetividade da protegao patrimonial.

Usos sociais do patrimoénio

O ritmo de desenvolvimento urbano, a mercantilizagcao da cultura e da natureza
sdo grandes ameagcas a sobrevivéncia do patriménio cultural e natural. A protecao, por
sua vez, ocorre por meio de medidas politicas destinadas a impedir que essas
ameagas que degradam o ambiente venham a destruir um dado bem. Para que essa
acao estatal se efetive é necessario que haja mobilizagao social que leve o governo a
adotar politicas de protecao.

O problema é que para que essa mobilizacdo se efetue ha que se ter clareza
quanto aos usos sociais do patrimonio.

Esses usos sociais correspondem aos modos socialmente construidos para a
participacdo da sociedade em geral na identificagdo, conservagao, estudo e difuséo
dos bens que configuram a sua identidade. Isso implica que a populagdo se sinta
identificada com os elementos a serem conservados, que se reconhega neles, para
que eles se tornem, de fato, representativos dela e para ela. O reconhecimento do
pertencimento coletivo dos bens acarreta esforgos comuns para sua conservagao e,
guanto mais coletivo e representativo eles forem, mais protegidos estarao.

Nao obstante, ha que se considerar a afirmativa de Canclini de que “os bens
reunidos na histéria por cada sociedade nao pertencem realmente a todos, ainda que
formalmente parecam ser de todos e estar disponiveis para que todos os usem™. Isso
decorre do fato de que, em sociedades desiguais, a apropriacao dos valores se faz de
modo desigual. Os conhecimentos, crencas e gostos dependem do modo como 0s
grupos sociais acessam o que é considerado bem. Por isso, ndo é raro que objetos e
saberes gerados pelos grupos que tém maior informacéao e formagao acabem por ser
majoritariamente considerados como bens patrimoniais. Esses grupos nao sé definem
0 que € digno de conservagao, como ainda dispdem de condi¢des para atribuir maior
qualidade e refinamento a esse mesmo bem.

A participacado desigual resulta em diferentes formas de envolvimento com a
salvaguarda e pode ocasionar, nos grupos que nao tém identidade com o elemento
elevado a condicao de patrimdnio, certo desprezo em sua conservagao.
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Essa situacdo se coloca para a sociedade em geral, mas torna-se
particularmente dificil em paises como o Brasil, profundamente marcado pela
desigualdade social.

A sociedade brasileira é caracterizada pelas diferengas e desigualdades. “A
diferenca é resultante de histérias que deram lugar a diferentes culturas particulares. A
desigualdade provém de relagdes assimétricas, de dominacao-subordinacdo, que
ligam povos com culturas diferentes dentro de uma mesma formagéo sociocultural.”.

Esse € um dos motivos que explica porque ha no Brasil compreensdes téo
diferenciadas acerca dos usos sociais do patriménio. E inteligivel que as classes
populares, envolvidas na penuria das moradias e na urgéncia de sobreviver, se sintam
pouco implicadas com a conservacao dos bens, sobretudo se ndo sao seus. Afora
isso, outras razdes podem ser incluidas nas explicacées para 0 escasso envolvimento
de parte significativa da populacdo com a salvaguarda dos bens patrimoniais, por
posi¢cdes vacilantes ou tibias frente a propostas vindas dessa direcao.

O desafio dos profissionais identificados com a causa patrimonial é entender a
construgao histérica desse parco envolvimento e buscar meios de mudar esse cenario,
de modo que a preocupagdo com a salvaguarda dos bens patrimoniais seja

compartilhada por um niumero maior de pessoas.

Transformacodes conceituais e participacao social

As explicagbes para o escasso envolvimento da populagdo brasileira com a
conservagao dos bens que configuram a memoria e a histéria do pais podem ser
encontradas em dois campos. O primeiro diz respeito ao modo como foi instituida e
divulgada uma compreensao sobre o patriménio em nosso pais. O segundo em uma
ideologia de valorizagdo da modernidade disseminada no social, que aquilata tudo
aquilo que parece apregoar o0 progresso e rejeita outros signos entendidos como
expressao do arcaico; entre esses as marcas do passado e da natureza.

Desde o estabelecimento da politica patrimonial no Brasil em 1937, até um
tempo bastante proximo, a sele¢cdo dos bens patrimoniais era realizada de acordo com
os valores dos grupos sociais dominantes. Elementos considerados dotados de valor
de arte, de antiguidade e de uma concepcéao elitista da histéria, representativos do
Estado, da Igreja e da elite, compunham os bens, que eram considerados
representativos da nagao brasileira como um todo. A selegao e a valoracao dos bens a
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serem conservados era uma decisdo ao critério dos funcionarios do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN e de seus colaboradores’.

As consequéncias dessa selecdo implicaram um duplo problema. Primeiro no
nao reconhecimento da maioria da populagdo nesses simbolos, o que contribuiu para
corporificar uma forma de conceber o patriménio como uma pratica social da qual ela
nao participa. A politica patrimonial é vista como uma politica de especialistas, que
tém a capacidade de decidir sobre o valor e a relevancia do que deve ser
salvaguardado. Segundo, no entendimento de que o bem patrimonial € aquele dotado
de monumentalidade, que expressa ou os feitos importantes de uma histéria oficial, ou
a arte em seu estado puro.

Ainda que se reconheca o inegavel valor historico e artistico dos bens
privilegiados nas primeiras agdes de salvaguarda do SPHAN, ndo se pode deixar de
observar que a escolha daqueles excluia a possibilidade de que outros, dotados de
diferentes valores, pudessem ser compreendidos como representativos da cultura e da
identidade social e igualmente conservados pela acéo do Estado®.

Mudangas na concepgao de histéria e de valor contribuiram para transformar,
no campo conceitual, o que pode ser um bem patrimonial.

A histéria passou a reconhecer a importancia de todos os agentes sociais em
sua feitura, rompendo com formulagdes que a viam como expressao das realiza¢des
das elites. Do mesmo modo, tornou-se possivel afirmar que os valores “diferem de
cultura em cultura e devem ser formulados dentro de cada ambito cultural™.

Tais alteragbes favoreceram o entendimento de que “o patriménio cultural de
um povo compreende as obras de seus artistas, assim como as criagoes anénimas
surgidas da alma popular’®. Com isso houve um distanciamento das concepcdes
decimondmicas do patrimdnio artistico monumental e uma tendéncia a reconhecer que
as obras modestas, que adquiriram com o tempo uma significacdo cultural, também
compdem o rol de bens culturais e que o patriménio abarca também os produtos da
cultura popular.

No que tange a participagéao social, a Constituicao Federal de 1988 definiu no
paragrafo 1° do artigo 216 que “o Poder Publico com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, de outras formas de

acautelamento e preservacao”'’.
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Essa mesma Constituicao afirmou no seu artigo 30 que "compete aos municipios
promover a protegao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a
acéo fiscalizadora federal e estadual"'®.

A partir de entdo, espalharam-se pelo pais conselhos gestores e comunitarios de
protegao patrimonial.

No que diz respeito ao patrimdnio natural, o processo nao é diferente.
Pode-se dizer que os primeiros passos para a protecao dos elementos naturais
se encontram na Constituicdo de 1934 que assegurou a importancia de proteger “as

belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico”'

. A protecao estatal
se iniciou com o Cédigo de Minas e o Cédigo de Aguas, que deram as bases para a
nacionalizagdo das riquezas do subsolo.

Nos anos 1960, a protecdo foi reforcada com a promulgacdo da Lei dos
Sambaquis - Lei 3924/1961, que regulamentou os achados arqueolégicos e pré-
histéricos; o Cddigo Florestal - Lei 4771/1965, que considerou a floresta como de
interesse comum a todos os habitantes do pais e fixou areas de preservagao
permanente, e a Lei de Protecdo a Fauna - Lei 5197/1967. Também nessa década foi
criado, pelo Decreto No. 289/1967, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), encarregado de gerenciar o setor florestal brasileiro por meio de incentivos ao
reflorestamento’.

Até a década de 1970 o critério para definir o que era patriménio era a
excepcionalidade, a monumentalidade. Tal juizo encontrava fundamento na
Convengéao do Patriménio Cultural e Natural de 1972, que considerava bem natural
aquele que fosse dotado de um valor excepcional do ponto de vista estético e/ou
cientifico. Este compreendia os monumentos naturais constituidos por formacdes
fisicas e biolégicas ou por grupos dessas formacdes; formacdes geoldgicas e
fisiograficas de zonas estritamente delimitadas que constituissem habitat de espécies
animais e vegetais ameacgadas; e lugares ou zonas naturais estritamente delimitados,
dotados de beleza natural'.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio-Ambiente, realizada em 1972,
contribuiu para ampliar esse entendimento através da declaragao de principios na qual
se afirmou que “os recursos naturais, incluindo-se o ar, a 4gua, a terra, a flora, a fauna
e, especialmente, amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
salvaguardados em beneficio das geragbes atuais e das futuras, por meio do

cuidadoso planejamento ou administragao, conforme o caso"'®.
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O Brasil seguiu as orientagbes internacionais e instituiu programas e
instituicbes responsaveis para a conservagao na natureza. Um vasto campo normativo
foi constituido com o objetivo de salvaguardar os bens naturais para as geracoes
atuais e vindouras.

Para isso criou, em 1973, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) com a incumbéncia de administrar 0os recursos
ambientais e controlar as estagdes ecoldgicas e as areas de protecao ambiental.

Em 1981 foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente e criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — (SISNAMA) e em 1986 foi criado o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), com poder deliberativo e competéncias para
estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais.
Uma das caracteristicas marcantes do CONAMA desde o inicio foi a participacao da
sociedade civil por meio de representagdes de movimentos ambientalistas e sociais.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento ambiental, gestdo das
unidades de conservacao federais e pela execugédo da Politica Nacional do Meio
Ambiente e, em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza — (SNUC), que define o conjunto de areas a serem protegidas no ambito
federal, estadual ou municipal. A protecdo visa a manutencao da diversidade biolégica
e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais.

Constata-se que tanto no campo dos elementos da natureza quanto no da
cultura, houve a ampliacao do que deve ser protegido. Também se percebe que houve
iniciativas para aumentar a participagdo da sociedade nas decisbes relativas a
protecdo dos bens naturais e culturais, sobretudo com a criacdo dos conselhos
gestores do patriménio cultural e conselhos ambientais. Apesar disso, persiste o
desafio de aplicar os dispositivos firmados de forma a impedir a devastacao dos bens
culturais e naturais e permitir que a geracao atual e as geracoes futuras possam

usufruir essa riqueza.

Limites da participacao social nas politicas patrimoniais
Se o0 modo como foi instituida a politica patrimonial no Brasil constituiu um
limite a participacdo social, esse nao pode ser considerado o Unico motivo. A busca
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incessante pela modernidade também demarcou concepgdes que explicam o pouco
envolvimento da sociedade com os interesses da conservacao.

Nao raras vezes a conservagao € considerada um obstédculo ao progresso. A
busca pelo novo colide com os signos do passado e com a manutengao da natureza,
ambos tidos como expressdes do atraso, do mau gosto e do empobrecimento.

Esse tipo de entendimento encontra amparo em interpretacbes sobre a
natureza, concebida como dominio do selvagem, ameacgador e esteticamente
desagradavel; o contraposto da civilizagao'’.

O processo histérico de construcao dessa forma de concepcgao foi tratado por
Norbert Elias'® e Clive Ponting'® ao abordarem os sentidos que se tornaram
preponderantes a partir de meados do século XIX, nos quais os seres humanos
passaram a se considerar superiores ao mundo natural, e com o direito de explorar
este como bem lhes aprouvesse. A exploragdo se apresentava como algo
perfeitamente adequado, posto que era a maneira de melhorar um ambiente hostil e
inacabado. Nessa conjuntura a natureza foi considerada o lugar do rustico, do
selvagem, do obscuro e do feio. A cidade, por sua vez, o recinto da civilidade, o bergo
de bons costumes, do bom gosto e da sofisticacdo. A habilidade em lidar com o
mundo natural no sentido de transforma-lo passou a ser considerada como simbolo do
progresso que todas as sociedades humanas deveriam almejar.

Essas idéias calaram forte no imaginario do homem ocidental e no Brasil foram
reiteradas em diversas ocasides pela politica, pela economia, pela cultura. Basta
pensar nos significados atribuidos pelos ide6logos do progresso desde o nascimento
da Republica brasileira; idéia reiterada nos processos de renovagdo urbana das
décadas iniciais do século XX, no decorrer dos governos de Getulio de Vargas, de
Juscelino Kubistchek e dos presidentes militares.

Por isso mesmo, a disseminacdo de compreensdes de que a manutencao de
elementos e praticas relacionados a natureza e aos signos do passado implicava a
negacao do moderno. Ai também se encontram razdes para o pouco envolvimento de
parte significativa da populacdo com a conservacao patrimonial. Nao raras vezes a
protecao € compreendida como um obstaculo ao progresso.

Essa questao, por sua vez, ndo se descola de uma outra relacdo que vé no
patriménio um meio de valorizar economicamente o espago social, numa perspectiva
claramente mercantilista®.

As lutas pela conservagdo do patrim6nio natural e cultural requerem a
mudanga dessas concepgoes. Isso demanda politicas de valorizagao da natureza e da
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memoria. Politicas que deem sentidos diferentes aos lugares conservados mediante
investimento publico, que ndo podem ser destinados a contemplagao, ou a exploragao
mercadolégica, mas ao usufruto da populagdo contribuinte. A garantia dos usos
sociais do patrimdénio requer uma gestdo adequada desses bens, a defesa da
aplicagéo de politicas publicas adotadas por agdes compartilhadas.

Desafios para a implementacao de uma gestao compartilhada do patriménio
cultural e natural.

A governanca do patrimonio cultural.

A defesa da participacao mais ampla da populacao nos processos politicos de
tomadas de decisdo encontra sua origem na revitalizacao da sociedade civil, desde
meados da década de 1980. Os movimentos sociais, organizados desde entdo,
pressionaram pela ampliacdo e democratizacdo da gestdo estatal®’.

Essa mobilizagao conquistou a ampliagdo do espago publico de novas regras
de convivéncia para a canalizacdo de demandas sociais. Essas demandas foram
contempladas na Constituicdo de 1988, que definiu os conselhos como canais para o
exercicio da democracia®. A partir de entdo, leis especificas passaram a regulamentar
os conselhos deliberativos, com composicao paritaria de representantes do poder
executivo e de instituicbes da sociedade civil, como instancias consultivas ou
deliberativas para a definicao de politicas publicas.

Mas, a criacao de conselhos nao foi suficiente para que a politica patrimonial
fosse concretizada como politica publica. Caracteristicas da velha ordem
permanecem, pois apesar dos conselhos serem concebidos como parte do processo
de gestédo descentralizada e participativa, muitos contam com a presenga majoritaria
da representagdo governamental, outros sdo meramente consultivos, sem poder de
decisdo ou deliberacdo. A tradicao centralizadora faz com que 0s mecanismos de
decisao da instituicao responsavel pelo tombamento e conservagao dos bens culturais
continuem restritos aos 6rgaos técnicos da administracdo, o que contribui para a
continuidade da desmobilizagcao da sociedade na defesa do patriménio.

Constata-se que depois de duas décadas da Constituicao de 1988 permanece o
desafio de mudar esse cenario, de compartilhar o exercicio do poder e criar estruturas
de governanca. O que se busca nesse momento sdo agdes capazes de definir os
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papéis dos sujeitos que integrardo os conselhos, de maneira a garantir sua
participagao efetiva nos processos decisorios.

A participagdo mais expressiva requer investimentos na capacitagcao dos sujeitos
que devem compor os 6rgaos consultivos e/ou deliberativos. Isso significa investir na
educacdo patrimonial para que os representantes da sociedade civil nos conselhos
gestores sejam fortalecidos com conhecimento e habilidades para tratar, em igualdade
de condi¢cdes, com técnicos e representantes do poder executivo, dos assuntos
pertinentes a esse campo. Nao se pode ignorar que a governanga € um “poder social
gue media as relagbes entre Estado e Sociedade Civil”. Um espaco de construcao de
aliangas e cooperacdo, por isso mesmo, “permeado por conflitos que decorrem do
impacto das assimetrias sociais e seus impactos no meio ambiente e das formas de

resisténcia, organizacéo e participacéo dos diversos atores envolvidos™®.

A capacitagcdo dos sujeitos a participacdo na politica patrimonial requer
conhecimentos multiplos, porque essa politica envolve a producédo do espaco citadino
e implica iniciativas que ndo raras vezes esbarram num contexto adverso, envolto em
interesses imobiliarios e em ideais de progresso, que se expressam em discursos nos
quais 0 “novo” e 0 “moderno” aparecem como sinbnimos de beleza e superioridade.

Alem de fortalecer a representagdo nos conselhos comunitarios, ha ainda a
necessidade de mudar os critérios de valoragdo dos bens a serem conservados,
abrandando os aspectos formais e a dimensao estética e implementando a definicao
constitucional que reconhece como patriménio cultural “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira”. Entre eles, “os modos de criar, fazer e viver’*.

Portanto, a existéncia da normativa € importante, mas nao suficiente para a
conservagao, agora se apresenta a necessidade de despertar a sensibilidade para a

importancia de salvar esse legado, conserva-lo e transmiti-lo as geracoes futuras.

A governanca do patriménio natural
No que diz respeito ao patrimbénio natural, além da possibilidade de ser
salvaguardado mediante as leis patrimoniais definidas pelo Instituto do Patriménio

Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, é também objeto de leis especificas
regulamentadas pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, pelo Sistema
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Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza — SNUC.

O SISNAMA prevé a participagao colegiada nos conselhos de meio ambiente,
nos comités de bacias e nas areas de protecdo ambiental (APAs), instancias de
gestdo, que permitem descentralizar a politica ambiental nas escalas federal, estadual
e municipal®.

Os conselhos de meio ambiente sdo espacgos publicos que definem parametros
de gestao, que deliberam sobre normas, padrdes e regulamentos ambientais em nivel
federal estadual e municipal. A grande maioria das unidades da federacdo conta com
conselhos estaduais e também muitos municipios brasileiros tém o seu conselho.
Estes sdo compostos por representantes de entidades ambientalistas por segmentos
da sociedade civil, tais como representantes dos trabalhadores, do setor produtivo, de
universidades, dentre outros. Alguns desses conselhos tém a funcdo de regulamentar
leis, 0 que torna a participacdo nesses espacos ainda mais importante para os
diferentes segmentos interessados na conservagdo ambiental. Outros sao consultivos,
sdo canais pelos quais a sociedade pode encaminhar suas demandas para a
formulacao de politicas publicas e programas.

Os espacos participativos abertos pelo Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos sao compostos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
que define a politica nacional, as regras gerais para gestdo em rios de dominio da
Unido e conflitos em bacias compartilhadas; pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, que define a politica estadual, regras gerais para gestao em rios de dominio
do Estado e os conflitos em bacias compartihadas no ambito estadual e pelos
Comités de Bacias Hidrograficas, instdncia responsavel pela implementacdo da
politica de recursos hidricos ao nivel da Bacia, definidora de regras de conduta local e
responsavel pela gestdo de conflitos entre usuarios e interesses locais. A gestao dos
recursos hidricos constitui um importante espaco para a defesa do patriménio natural,
relacionado ao ambiente das aguas existente no pais®.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, por sua vez, visa a protecao
de areas especialmente destinadas a conservacao da natureza e ao uso sustentavel
dos recursos naturais. Ele € composto por Unidades de Protecdo Integral: Estacédo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio da Vida
Silvestre e Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
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Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, Zona de Amortecimento e Corredores Ecol6gicos.

A protecao publica aplica-se aos Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas,
Estacdo Ecoldgica, Refligio da Vida Silvestre, Reserva Ecolégica, Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional e Reserva
Extrativista. A protecéo privada as Reservas Particular do Patriménio Natural.

A lei que instituiu o SNUC estabelece diretrizes que “assegurem a participacéao
efetiva das populagdes locais na criagcdo, implantagcdo e gestdo das unidades de
conservagao”. (artigo 5° inciso lll). A participacédo € prevista nas Consultas Publicas,
nos Planos de Manejo e nos Conselhos Gestores?’.

Os conselhos gestores, segundo o SNUC, podem ter natureza consultiva ou
deliberativa. Conforme o artigo 29 da referida lei, as Unidades de Conservagédo de
protecdo integral tém natureza consultiva. A fungdo do Conselho Consultivo € servir de
férum maximo de discussao e direcionamento da atuacao das secretarias estaduais de
meio ambiente, enquanto 6rgao gestor das Unidades de Conservagao, apresentar
demandas, propor alternativas e funcionar como um elo entre a comunidade e a
secretaria.

Compete aos Conselhos acompanhar a elaboragao, implementacao e revisao
do Plano de Manejo da unidade de conservagdo, compatibilizar os diferentes
interesses relacionados com a unidade, propor diretrizes e agdes para compatibilizar,
integrar e otimizar a relagdo com a populagédo do entorno ou do interior da unidade.

Como se vé, a participagdo da populacdo nos 6rgdos que regem a
conservagao da natureza é bastante ampla. No entanto, tal como na defesa do
patriménio cultural, o resultado da atuacédo da sociedade ainda € insatisfatério, pois
nao é raro haver a prevaléncia de decisdes definidas pela presengca muitas vezes
majoritaria da representagcado governamental. Como diz Pedro Jacobi,

Nao basta assegurar legalmente a populagdo o direito de
participar da gestdo ambiental, estabelecendo-se conselhos,
audiéncias publicas, féruns, procedimentos e praticas. Isto
implica em mudangas no sistema de prestacao de contas a
sociedade pelos gestores publicos e privados, mudancas
culturais e de comportamento?.

A participagéo pressupde o direito de todos os envolvidos em tomar decisées;
em haver representatividade na gestéo.
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Os conselhos poderao ser tanto instrumentos valiosos para a
constituicio de uma gestdo democratica e participativa,
caracterizada por novos padrdes de interagdo entre governo
e sociedade em torno de politicas sociais setoriais, como
poderdo ser também estruturas burocraticas formais e/ou
simples elos de transmissdo de politicas sociais elaboradas
por cupulas, meras estruturas para transferéncia de parcos
recursos para a comunidade, tendo o 6nus de administra-los;
ou ainda instrumentos de acomodacédo dos conflitos e de
integracdo dos individuos em esquemas definidos
previamente®.

O modo de instituicdo, regulamentacdo e composicdo é que pode torna-los
efetivamente decisério. O grande desafio € converté-los em instancias publicas, no
seu formato e nos resultados.

Um passo importante para isso se encontra na educacao patrimonial e
ambiental, ancoradas em agbes que resultem do didlogo, que considere as
desigualdades existentes entre o0s sujeitos sociais € que favore¢ca o acesso as
informagdes, ao controle dos dados, ao conhecimento da infra-estrutura administrativa,
a linguagem tecno-burocratica. Somado a isso, uma reiterada valorizacao da
manutengao dos elementos que constituem as memdérias e histérias da maioria dos
sujeitos sociais e da importancia da conservagdo da natureza, como elemento
indispensavel a manutencao da vida no planeta.

A capacitagao é fundamental, tanto para superar os entraves ainda existentes
em relagdo as concepgdes do passado e da natureza, quanto para nao correr o risco
de que a sociedade seja considerada incompetente para participar das instancias
decisorias.

Conclusao

A ampliacdo do conceito patriménio a partir da incorporagdo de novos campos
e da possibilidade de exercicio de uma politica publica num formato descentralizado
esta a requerer meios de se tornarem efetivos 0s usos sociais do patriménio.

A educagado sem duvida é um instrumento valioso e para isso deve visar a
mudancga de mentalidades a respeito da importancia da manutengéo de simbolos do
passado que expressam as memdrias e as histérias vividas e da necessidade de

salvaguardar a natureza e seus recursos, pois esses sao finitos e essenciais a
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sobrevivéncia do homem no planeta. A educacdo converte-se no meio capaz de
capacitar os sujeitos para participarem das discussdes e decisdes sobre a questdo
patrimonial e ambiental, num cenario marcado por interesses conflitivos. Mas afinal, “a
dimensao do conflito Ihes é inerente, como é a prépria democracia. Assim, 0s espagos
de formulagdo de politicas onde a sociedade civil participa, sdo espagos marcados
pelas contradicées e tensdes™.

Aprender a lidar com os conflitos, situar-se de modo qualificado e
representativo € o caminho esperado para contrapor aos interesses contrarios as
politicas de conservagao patrimonial e ambiental. O compromisso com a conservagao
€ resultado de uma populacao organizada e informada de maneira correta, preparada
para conhecer, reclamar seus direitos e também sua responsabilidade.

A educacgao, nos dizeres de Maturana, um meio de “aprender a olhar e escutar
sem medo de deixar de ser, sem medo de deixar o outro ser em harmonia, sem

submissao™!

. Por esse meio é possivel ter clareza quanto aos usos sociais do
patrimdnio de modo a assegurar a prote¢ao social dos bens culturais e naturais que o
conformam.

Se 0s usos sociais equivalem aos modos socialmente construidos para a
participacdo da sociedade na identificagdo, conservagéo, estudo e difusdo dos bens
gue configuram a sua identidade, a educagéao, visando a participacao, se efetiva no
reconhecimento do pertencimento coletivo dos bens e nos esforgos comuns para sua
conservagao. A representagao e identificagdo com esses bens € um passo decisivo

para a efetividade da protecao patrimonial.

Recebido para publicagdo em junho de 2009.
Aprovado para publicagdo em agosto de 2009.

Notas

' CASTILLO RUIZ, J. ;Hacia una nueva definicion de patrimonio histérico? PH Boletin del
Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico, n. XVI, Sevilla, IAPH, septiembre 1996, p. 22.

2 UNESCO. Carpeta de informacion sobre el patrimonio mundial. Paris, UNESCO, 2005.

8 CANCLINI, Nestor Garcia. El patrimonio cultural de México y la construccién imaginaria de lo
nacional. In: FLORESCANO, Enrique (coord.) El patrimonio nacional de México. México: FCE,
CONACULTA, pp. 57-86, 1997, p. 59.

* IPHAN. Cartas Patrimoniais. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 199.

150 Usos sociais do patriménio cultural e natural



%Mﬂﬁﬂ/ﬂ ¢ 0%/720/2{'(1' UNESP - FCLAs — CEDAP, v. 5, n.1, p. 137-152 - out. 2009

TS

ISSN - 1808-1967

®> CANCLINI, Nestor Garcia. El patrimonio cultural de México y la construccién imaginaria de lo
nacional. In: FLORESCANO, Enrique (coord.) El patrimonio nacional de México. México: FCE,
CONACULTA, pp. 57-86, 1997, p. 60.

® BATALLA, Guilhermo Bonfil. Nuestro patrimonio cultural: un laberinto de significados. In:
FLORESCANO, Enrique (coord.) El patrimonio nacional de Meéxico. México: FCE,
CONACULTA, pp. 28-56, 1997, p. 54.

” FONSECA, Maria C. L. O patriménio em processo. Trajetéria da politica federal de

preservagao no Brasil. Rio de Janeiro: IPHAN; Editora UFRJ, 2005.

® FENELON, Dea R. Politicas culturais e patrimdnio histérico. In SAO PAULO (cidade).
Secretaria Municipal de Cultura. Departamento do Patrimdnio Histérico. O direito a memdria:
patriménio histdrico e cidadania. Sao Paulo: DPH, pp. 29-33, 1992.

® IPHAN. Cartas Patrimoniais. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 319.

%1d. p. 271.

" CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em 01 de julho de 2008.

2 1dem

' CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil, 1934. Disponivel em
www.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em 01 de julho de 2008.

' RIBEIRO, Wagner C. e ZANIRATO, Silvia H. Ordenamento juridico para a protegdo do
patrimoénio natural no Brasil. Revista de Histdria (USP), v. 158, p. 277-291, 2008.

> CONVENCION para la proteccion del patrimonio mundial natural y cultural, 1972. Disponivel
em www.unesdoc.unesco/org/ Acesso em 22 de abril de 2006.

' DECLARACION de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Urbano,
1972. Disponivel em www.prodiversitas.bioetica.org/dco89htm. Acesso em 02 de julho de 2008.

"7 CARVALHO, lIsabel C. M. Os sentidos do ambiental: a contribuicdo da hermenéutica a
pedagogia da complexidade. In LEFF, Enrique. A complexidade ambiental. Sao Paulo: Cortez,
pp — 99-120, 2003.

18 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Uma Histéria dos Costumes. Traducdo Ruy
Jungmann, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, vol. 1, 1990.

19 PONTING, Clive. Uma histéria verde do mundo. Tradugdo Ana Zelma Campos. Rio de
Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1995.

% Como exemplo, os processos ocorridos no Pelourinho, em Salvador, e na Illha do Recife
Antigo, em Recife, analisados por ZANIRATO, S. H. Patriménio para todos: promogéo e difusdo
do uso publico do patrimdnio cultural na cidade histérica. Patriménio e Memdéria (UNESP. On-
line, v.2, p.1 — 20. 2006), assim como a ocupacao imobiliaria do litoral paulista apds o
tombamento da Serra do Mar como patriménio natural em SCIFONI, Simone. A construgdo do
patriménio natural. Tese de Doutorado. Geografia Humana. Sao Paulo: USP, 2006.

2 JACOBI, Pedro e BARBI, Fabiana. Democracia e participagdo na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Revista Katal. Florianépolis v. 10 n. 2, jul./dez. 2007, p. 237-244.

Silvia Helena Zanirato 151



%Mﬂﬁﬂ/ﬂ ¢ 0%/720/2[(1' UNESP - FCLAs — CEDAP, v. 5, n.1, p. 137-152 - out. 2009

TS

ISSN - 1808-1967

2 DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagao e cidadania: de que estamos falando? En
Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110, 2004.

2 JACOBI, Pedro e BARBI, Fabiana. Democracia e participagdo na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Revista Katal. Florianépolis v. 10 n. 2, jul./dez. 2007, p. 240.

2 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em 01 de julho de 2008.

% LEI n? 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
% LEI n? 9433 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

%" LEI n® 9985 de 18 de julho de 2000. Institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza

% JACOBI, Pedro et al. Capital social e desempenho institucional: reflexdes
tedricometodolégicas sobre estudos no Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — Séo
Paulo. In: Encontro da ANPPAS, 2, 2004, Indaiatuba. Anais... Indaiatuba, 2004, p. 7. Disponivel
em: http://www.anppas.org.br Acesso em 26 de julho de 2008.

% GOHN, Maria da G. Conselhos gestores e participagcdo sociopolitica. Sado Paulo: Cortez,
2001, p. 108.

% JACOBI, Pedro e BARBI, Fabiana. Democracia e participagdo na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Revista Katal. Florianépolis v. 10 n. 2, jul./dez. 2007. p. 242.

¥ MATURANA, Humberto. O que é educar. 1998, pp. 34-35. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobais/paradigmas/maturana/oqueeducar.html Acesso
em 10 de setembro de 2008.

152 Usos sociais do patriménio cultural e natural



