N 1/ 7
«q) ﬂlﬂ/ﬂmw ¢ 0/&/7105[[[ Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
e ST Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 18, n. 1, p. 205-231, janeiro-junho de 2022

Embates e desafios: a gestao de politicas culturais no municipio de
Carmo do Rio Claro - Minas Gerais

Fabio Martins

Doutorando em Geografia — Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Ponta Grossa,
Parana, Brasil

https:/ /orcid.org/0000-0003-4290-4086
E-mail: artefabiomartins@gmail.com

Leonel Brizolla Monastirsky

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Ponta Grossa, Parana, Brasil

https:/ /orcid.org/0000-0003-1853-8960
E-mail: leonel@uepg.br

Resumo: As discussodes sobre o conceito de patriménio cultural avancaram em paralelo as
discussoes sobre politicas culturais nas diferentes escalas (internacional, nacional, estadual
e municipal) com o objetivo de compreender o desenvolvimento de acdes referentes aos
processos de patrimonializacdo no municipio de Carmo do Rio Claro (MG), que no periodo
de 2012 a 2016 resultaram no reconhecimento de uma série de bens culturais significativos
para a religiosidade, turismo e economia local. As investiga¢coes pautaram-se em técnicas de
pesquisa qualitativa, e teve como aporte metodologico os seguintes procedimentos:
entrevistas semiestruturadas, levantamento bibliografico e documental. Nesse contexto,
apresenta-se os desafios enfrentados pelos gestores culturais - Poder Publico Municipal
(legislativo-executivo) - Conselhos do Patriménio Cultural e de Cultura - sociedade civil e
grupos populares detentores de saberes e manifestacoes culturais.
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Clashes and challenges: the management of cultural policies in the
municipality of Carmo do Rio Claro - Minas Gerais

Abstract: Discussions about the concept of cultural heritage have advanced in parallel with
discussions on cultural policies at different scales (international, national, state and
municipal) with the aim of understanding the development of actions regarding the
patrimonialization processes in the municipality of Carmo do Rio Claro, Minas Gerais,
which during the period from 2012 to 2016 resulted in the recognition of a series of
significant cultural assets for religiosity, tourism and the local economy. The investigations
were based on qualitative research techniques, and employed methodological support in the
following ways: semi-structured interviews, plus bibliographic and documental surveys. In
this context, the challenges being faced by cultural managers are presented - Municipal
Government (legislative-executive) - Councils for Cultural Heritage and Culture - civil society
and community groups that are rich in cultural knowledge and expression.
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Introducao

O municipio de Carmo do Rio Claro situa-se na mesorregiao Sul/Sudoeste
do Estado de Minas Gerais a 363 quilometros da capital Belo Horizonte e possui
populacao estimada pelo IBGE (2018) em torno de 21.180 habitantes. Banhado pela
represa de Furnas e envolto por extensas lavouras cafeeiras, o pequeno municipio,
a exemplo de muitas cidades mineiras, possui em sua paisagem cultural uma
multiplicidade de bens culturais, como tragos arqueologicos de artefatos indigenas
e construcoes do periodo colonial, além de uma diversidade de saberes e praticas
populares atreladas ao catolicismo, a culinaria, ao artesanato, e outros bens
relevantes que marcam a sua historia em comunhdo com seu presente. Bens
culturais que se consolidaram diante da significacdo da sua origem e das
ressignificacoes que tiveram ao longo dos anos e, assim, passaram a ser
considerados patrimoénios de toda a sociedade.

As investigacoes para analise do fenomeno de patrimonializacao de bens
culturais presentes no municipio de Carmo do Rio Claro, aconteceram no periodo
de 25 de dezembro de 2018 a 27 de janeiro de 2019. Pautaram-se em técnicas de
pesquisa qualitativa e teve como aporte metodologico os seguintes procedimentos:
levantamento bibliografico, documental e pesquisa de campo através da realizacao
de entrevistas semiestruturadas com dois ex-gestores da Secao de Cultura, do
Conselho do Patrimoénio Cultural e de Cultura que atuaram no municipio no
periodo de 2012 a 2016.

Nesse contexto, reflete-se como se efetivou o desenvolvimento de uma série
de acdes em politicas culturais, embates e desafios enfrentados por esses gestores,
representantes do Poder Publico Municipal (legislativo-executivo), Conselhos do
Patrimoénio Cultural e de Cultura, sociedade civil e grupos detentores de saberes e
praticas culturais populares.

As discussboes sobre o conceito de patriménio cultural avancaram em
paralelo as discussdes sobre politicas culturais nas diferentes escalas
(internacional, nacional, estadual e municipal) com o objetivo de analisar o
desenvolvimento de politicas culturais que visam a preservacao e manutencao de
Bens Culturais presentes no municipio de Carmo do Rio Claro-MG.

No entanto, a énfase dada ao conceito de patriménio imaterial e aos
tramites burocraticos que envolvem os processos de patrimonializacdo e

salvaguarda pautadas na imaterialidade, desencadeou-se devido a dificuldade de
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sua compreensao por grande parte de agentes publicos, o que acarreta
distanciamentos, falta de diadlogo e omissdes na prestacdo de servicos de direito
adquirido junto aos grupos detentores de saberes e praticas culturais dessa

natureza.

Trajetoria de politicas publicas para preservacao de bens culturais

As praticas de preservacao de bens culturais no ocidente desde o
Renascimento até o século XVIII, de acordo com Sant'anna (2003), estdo associadas
a ideia de monumento com a perspectiva de valorizacao historica ou artistica dos
edificios da antiguidade classica gregas e romanas.

A nocao de monumento para Sant’anna (2003) passa a ser vinculada ao
conceito de patriménio nacional apés a Revolucao Francesa, pelas representacoes
politicas de unir grupos heterogéneos a uma identidade ou a um projeto de nacao,
além de construir um campo de embate de forcas para preservacao de um passado
mais recente. “Preservar a memoria de fatos, pessoas ou ideias, por meio de
construtos que as comemoram, narram ou representam, diz respeito a todas as
sociedades humanas” (SANT’ANNA, 2003, p. 49).

Segundo a autora, ao longo do século XIX, os paises europeus privilegiaram
a preservacao de edificacoes e objetos de arte relacionados aos conceitos de
grandeza e excepcionalidade, e, com as noc¢des de autenticidade e permanéncia,
fundaram a pratica de preservacao e criacdo de instrumentos de protecao, guarda e
conservacao.

A patrimonializacdo conforme Di Méo (2014) também ocorreu neste século,
com os deslocamentos conceituais e atribuicdo de valoracido cultural tais como do
privado ao publico, do sagrado ao profano, do material ao imaterial, do objeto ao
territorio, da cultura a natureza. Nesse sentido, processos de patrimonializacado se
efetivaram mediante formulacoes de procedimentos de salvaguarda, de conservacao
e de valorizacao dos patriménios.

No ano de 1948, a Declaracao de Direitos do homem trouxe a questao dos
“direitos culturais”. Para tanto propoe no “Artigo 22: Direito a protecdo social: Toda
a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de

harmonia com a organizacao e os recursos de cada pais” (ONU, 1948).
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Por sua vez Sant’anna (2003) aponta que o mundo ocidental, apos a
Segunda Guerra Mundial influenciado pela expansado cronologica, tipologica e
geografica passou a visualizar os processos e praticas culturais como bens
patrimoniais e como forma de reificacao ou representacao.

O conceito antropolégico de cultura, no contexto do pés-guerra, comecou a
ganhar expressao através de antropologos como Franz Boas e Bronislaw
Malinowski, que tracaram nocoes correlatas de “diversidade, valorizacdo da
diferenca, contextualizacdo, relativizacao”, que emergem como estratégia na luta
“contra o racismo, o evolucionismo e a hierarquizacdo dos povos numa histéria
Unica e linear baseada em critérios de progresso e civilizacao” (ABREU, 2007, p.
57).

Nesta conjuntura e com a criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO, Abreu (2007) salienta, entre os anos de
1947 e 1964, a campanha de defesa do folclore brasileiro, com o estimulo a
producdo de importantes trabalhos sobre lendas, costumes, mitos, rituais, festas,
celebracoes, saberes e modos de fazer artesanais, culinaria, musica, arte e cultura
popular.

Os processos e praticas culturais de natureza imaterial s6 foram
reconhecidos internacionalmente no ano de 1972, durante a convencao da
UNESCO de Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, com a reivindicacao dos
paises do terceiro mundo a proposicio de instrumentos de protecao as
manifestacoes populares de valor cultural.

De acordo com Fonseca (2017) vivenciou-se “a antropologizacao do conceito
de cultura, que passou a abranger a atividade humana em geral e as manifestacoes
de qualquer grupo humano, o que levou a consciéncia da necessidade de defender
as culturas ‘primitivas’, ou de ‘minorias’, ameacadas por culturas mais poderosas”
(FONSECA, 2017, p. 75).

Portanto, a relevancia atribuida pelos paises ocidentais aos bens de
natureza imaterial conforme Pelegrini (2009) é praticamente nova, mas entre os
paises orientais, a preservacao das tradi¢cées incide mais na valorizacao da
transmissao dos “saberes” do que dos objetos resultantes de tais conhecimentos.
Em 1950 foi implantada no Japao a primeira lei com o objetivo de apoiar pessoas e
grupos que mantém as tradicoes cénicas, plasticas, ritualisticas e técnicas que

compoem esse patrimonio.
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Os paises ocidentais, somente em 1989 em resposta a 25* Conferéncia
Geral da Unesco, passaram a considerar tais questdes por meio da “recomendacao
da salvaguarda da cultura tradicional e popular”. Propode-se a “identificacao,
registros, inventarios, suporte economico, introducdo de seu conhecimento no
sistema educativo, documentacado e protecao a propriedade intelectual dos grupos
detentores de conhecimentos tradicionais” (PELEGRINI, 2009, p. 22).

Assim, a cultura tradicional e popular se define enquanto

conjunto de criagcdes que emanam de uma comunidade cultural,
fundadas na tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos e
que reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade
enquanto expressoes de sua identidade cultural e social; as normas e
os valores se transmitem oralmente, por imitacdo ou de outras
maneiras (UNESCO, 1989).

A Franca foi um dos primeiros paises a organizar uma politica de apoio aos
mestres de oficios tradicionais, com vistas a transmissao de técnicas as novas
geracoes, e fundamentou-se no sistema “Tesouros Vivos”, proposto pela Unesco e
absorveu como referéncia propostas bem-sucedidas de paises asiaticos.

As politicas de preservacao patrimonial no contexto brasileiro, iniciaram-se
na década de 1930 tendo como precursor o poeta modernista e visionario Mario de
Andrade e a proposicao do Servico do Patrimoénio Historico Artistico e Nacional-
SPHAN, o anteprojeto que incluia uma definicado ampla de patriménio e propunha o
reconhecimento das manifestacoes de cultura popular e do folclore nacional. Porém,
o Decreto-lei n®° 25, de 30 de novembro de 1937, aplicava-se somente ao
tombamento de bens materiais, cujo privilégio estava direcionado a preservacao de
edificios e obras de arte erudita.

Para Santos (2018), as preocupacoes de Mario de Andrade com a
preservacdo dos monumentos e das manifestacoes de carater popular sao

anteriores a sua colaboracao com o SPHAN.

Desde o momento em que se faz aprendiz de turista e empreende
viagens de observacao e descoberta pelo Brasil (1924, Minas Gerais;
1927, Nordeste e Amazonia; 1928 e 1929, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Paraiba), produzindo cronicas e fotografias, visitando
obras de arquitetura, coletando documentacdo musical, observando
as dancas dramaticas e ensaiando estudos sobre a religiosidade
popular e desde o momento em que se lanca ao trabalho apaixonado
de reconhecimento e valorizacdo das manifestacdes da arte popular,
Mario de Andrade comeca a reconhecer a necessidade de prever o
estudo, o reconhecimento e até a protecdo dessas mesmas
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manifestacdes. Essa acdo é primeiro formalizada no texto do
Anteprojeto para o SPHAN, mas € de fato ‘institucionalizada’ em
1936, com a criacao, no ambito do Departamento de Cultura da
Prefeitura de Sao Paulo, da Sociedade de Etnografia e Folclore, que
trabalhou para orientar, promover e divulgar os estudos etnograficos
e folcléricos promovendo o Curso de Etnografia, e patrocinando
excursoes de coleta de material de estudo (SANTOS, 2018, p. 23).

Entre as décadas de 1920 a 1940, Contier (2004) ressalta a importancia de
Mario de Andrade, na busca de tracos de identidade nacional, na participacao,
organizacao de expedicOoes, pesquisas cientificas e registros sobre a etnografia e
folclore brasileiro, com intuito de consolidar o conceito de brasilidade segundo os
pressupostos modernistas.

A criacao, em 1937, do Servico do Patrimoénio Histoérico e Artistico Nacional-
SPHAN, por Gustavo Capanema, efetivou-se em meio ao projeto implementado por
uma nova elite de bases urbanas em oposicao as velhas elites agrarias, ou seja,
“sob orientacdo de uma ideologia nacionalista, autoritaria” (GONCALVES, 1996, p.
39).

Para Santos (1996), a criacao da “Academia do SPHAN”, sob direcao de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, nasceu ancorada na ideia basica de que o espirito
publico que visava consolidar a legitimidade de um grupo especifico de intelectuais,
acabou por dar prioridade a tombamentos de bens moéveis e imoveis ligados a
valores histoéricos/estéticos, pautados no discurso patriotico de identidade-nacao
que transformava objetos imersos no anonimato em objetos monumentos.

Diante desse contexto politico ideologico, Santos (1996) observa que o
Estado de Minas Gerais, desde a criacdo do SPHAN, esteve a frente das reflexdes e
discussodes sobre politicas de preservacdo patrimonial devido ao seu vasto
referencial arquitetonico e artistico do periodo colonial e que é considerado simbolo
de um periodo brasileiro e/ou marca de um estilo artistico de reconhecimento
nacional.

O barroco mineiro, que remonta ao século XVIII, recebeu nesse periodo
maior notoriedade e preservacao pela acdo do SPHAN, avaliado como expressao-
simbolo emblematico da totalidade da nacao brasileira e era considerado pelos
intelectuais como aquele que continha o legado mais original do periodo Brasil-
Colonia.

Mas a partir de 1979, nos revela Gongalves (1996) os avancos significativos
que ocorreram no pais em relacdo a ideia de patrimonio cultural, periodo este em

que Aloisio Magalhaes esteve a frente do Instituto do Patriménio Historico e
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Artistico Nacional (IPHAN) e inseriu no ambito das politicas publicas de cultura o
reconhecimento dos bens culturais ndo mais por valores estéticos ou com
caracteristicas ‘eruditas’, mas pelo valor que a sociedade atribuia aos mesmos.
Dessa maneira, as manifestacées de grupos e comunidades passam a ter seu
protagonismo, agora, nas maos de seus detentores. Uma nova politica iniciou-se em
relacdo a preservacao do patriménio cultural brasileiro que aos poucos substituiu a
notoriedade dada ao conceito de “patrimonio histérico e artistico” por “bens
culturais”, com énfase ao presente e a diversidade cultural, como parte integrante
da vida cotidiana de distintos segmentos da sociedade.

Entretanto, as diretrizes voltadas as politicas publicas de protecao ao
patriménio cultural brasileiro, tal como o estatuto do tombamento, apresentavam-
se como incompativeis a protecdo de bens de cultura popular. Pois, estes bens
“estao inseridos em uma dinamica de uso, expressam valores de outra ordem que
nao as concepcoes cultas de historia e de arte” (FONSECA, 1996, p. 160).

Logo, conforme Gongalves (1996) a nova politica do IPHAN aproximava-se
dos ideais do projeto original de Mario de Andrade, com sua visao pluralista,
democratica e antropolégica de Brasil para as diferentes formas da cultura popular.

No discurso académico de posse, Aloisio Magalhaes refere-se a nacao
brasileira como uma totalidade cultural diversificada e em permanente processo de
transformacao que precisa “preservar a heterogeneidade cultural para garantir o
desenvolvimento” (GONCALVES, 1996, p. 63).

Durante os anos 1970 e 1980, Fonseca (1996) acredita que apos a fase mais
dura de repressdo do regime militar, a nocdo de seguranca nacional foi abolida em
nome de conceitos como pluralidade cultural e desenvolvimento cultural.

Neste contexto, em 1979 surgiu a Fundacdo Nacional Pré-Memoria
alavancando as politicas culturais voltadas para a preservacdo do patrimodnio
cultural. A area de Etnias e Sociedade Nacional efetivou em 1982 o tombamento do
Terreiro da Casa Branca em Salvador-BA, com a ampliacdo do conceito de
patriménio cultural e de reconhecimento da religiosidade e cultura de matriz
africana. A criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural possibilitou o registro
etnografico de varias manifestacoes culturais no pais, porém, sem a proposicao de
instrumentos efetivos de preservacao.

Mais adiante, através da Constituicao Federal de 1988, os artigos 215 e
216, possibilitaram um avanco significativo em relacdo a legislacdo nacional de

politicas publicas voltadas a preservacao do patrimonio cultural brasileiro,
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reforcando o conceito de patrimonio cultural. No artigo 215, ficou estabelecida a
garantia de direitos culturais de apoio, incentivo, defesa e valorizacdo do patrimonio
cultural brasileiro, producdo, promocdo, e a difusdao de bens culturais, além da
formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes.

O artigo 216 define enquanto patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
incluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criacoes
cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacoes e
demais espacos destinados as manifestacoes artisticos culturais.

Todavia, foi através do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que se
definiu o estatuto voltado a salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial, na
qual criou-se formas de acautelamento com a possibilidade de registro em quatro
categorias: saberes, formas de expressao; celebracoes e lugares.

A partir destes avancos o IPHAN elaborou a metodologia denominada de
Inventario de Referéncias Culturais - INRC 2000 -, em que prevé trés categorias de
abordagem durante o processo de reconhecimento e patrimonializacdo dos bens de
natureza imaterial: levantamento preliminar, identificacdo e documentacao
(registro).

Na etapa de registro, Sant’anna (2003) evidencia o trabalho técnico mais
aprofundado de natureza etnografica, que permite identificar de modo bastante
preciso as maneiras mais adequadas de apoio a sua continuidade. Para tanto

salienta que o registro corresponde:

a identificacdo e a producao de conhecimento sobre o bem cultural
de natureza imaterial e equivale a documentar, pelos meios técnicos
mais adequados, o passado e o presente destas manifestacdes, em
suas diferentes versbes, tornando estas informacdes acessiveis ao
publico. O objetivo € manter a memoria desses bens culturais e de
sua trajetéria no tempo, porque s6 assim se pode ‘preserva-los’
(SANT ANNA, 2003, p. 55).

No entanto, conforme Sant’Anna (2003) as manifestacoes e bens culturais
imateriais sao alicercados por uma dinamica de desenvolvimento e transformacao
que nao cabe nos conceitos de permanéncia e autenticidade, uma vez que se prima
pelo registro e documentacdo e nao pela intervencao, restauracdo e conservacao.

Ainda em relacao ao instrumento de registro, Silva (2011) sublinha que:

Embates e desafios: a gestdo de politicas culturais no municipio de Carmo do Rio Claro — Minas Gerais

212




N 1/ 7
«q) (Zlil/ll&/w ¢ 0/&/7105[[1 Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
o ST Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 18, n. 1, p. 205-231, janeiro-junho de 2022

Trata-se de um importante instrumento legal de preservacao na
medida em que justifica o desenvolvimento de projetos e avaliza a
execucado de politicas publicas voltadas a protecdo, salvaguarda e
continuidade dessa manifestacdo hoje para as geracdes futuras. O
registro favorece o desenvolvimento de programas e acoes
governamentais, pode ser usado para estimular mobilizacoes
reivindicatorias em prol da implantacdo de acdes preservacionistas
capazes de garantir a profusdo de manifestacdes culturais populares
e criar condicoes para sua sustentabilidade, ou ainda, servir para
suscitar a consciéncia da preservacao do bem por parte de atores e
agentes sociais (SILVA, 2011, p. 5).

Em ambito internacional, a 32% sessdo da Conferéncia Geral das Nacoes
Unidas para Educacao, Ciéncia e a Cultura, sediada em Paris no ano de 2003,
assegurou a importancia do Patriménio Cultural Imaterial como “fonte de
diversidade cultural e garantia de desenvolvimento sustentavel”. As finalidades
deste evento estavam voltadas a salvaguarda, ao respeito, a conscientizacao e
cooperacdo ao patrimoénio cultural imaterial no plano local, nacional e
internacional.

Diante disso, foram estipuladas medidas que visam garantir a viabilidade

[13

do patriménio cultural imaterial, com “a identificacdo, a documentacdo, a
investigacdo, a preservacdo, a protecado, a promocao, a valorizacao, a transmissao
essencialmente por meio da educacao formal e nao formal, e, a revitalizacao deste
patriménio em seus diversos aspectos” (UNESCO, 2003). A convencao estabeleceu
ainda em seu artigo 2, as seguintes definicoes em relacao ao patrimoénio cultural

imaterial e salvaguarda:

1. Entende-se por ‘patriménio cultural imaterial’ as praticas,
representacoes, expressoes, conhecimentos e competéncias — bem
como os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que
lhes estdo associados - que as comunidades, grupos e,
eventualmente, individuos reconhecem como fazendo parte do seu
patrimonio cultural. Este patrimoénio cultural imaterial, transmitido
de geracdao em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo do seu meio envolvente, da sua
interacdo com a natureza e da sua historia, e confere-lhes um
sentido de identidade e de continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito da diversidade cultural e a criatividade humana.
Para efeitos da presente Convencao, sé sera tomado em consideracao
0 patriménio cultural imaterial que seja compativel com os
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos
existentes, bem como com a exigéncia do respeito mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, e de um desenvolvimento
sustentavel. 2. O ‘patrimoénio cultural imaterial’ tal como é definido
no paragrafo I supra, manifesta-se nomeadamente nos seguintes
dominios: (a) tradicoes e expressoes orais, incluindo a lingua como
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vector do patriménio cultural imaterial; (b) artes do espetaculo; (c)
praticas sociais, rituais e atos festivos; (d) conhecimentos e usos
relacionados com a natureza e o universo; (e) técnicas artesanais
tradicionais. 3. Entende-se por ‘salvaguarda’ as medidas que visam
assegurar a viabilidade do patrimoénio cultural imaterial, incluindo a
identificacdo, documentacao, investigacdo, preservacdo, protecao,
promocao, valorizacdo, transmissao - essencialmente pela educacéo
formal e nédo formal — e revitalizacao dos diversos aspectos deste
patrimonio (UNESCO, 2003).

O conceito antropologico de cultura de acordo Abreu (2007), vem
atravessando diferentes segmentos sociais, ainda no final do século XX, as culturas
passaram a ser cada vez mais valorizadas em suas singularidades de modo a entrar
no debate do patrimoénio cultural, a tornar visivel uma pluralidade de grupos e

interesses que até entdo permaneciam a margem da sociedade.

Neste novo cenario, o Estado, seja nos ambitos federal, estadual ou
municipal, jA ndo atua sozinho na identificacdo e selecdo de bens
culturais a serem protegidos, tombados ou valorizados. Cada vez
mais é preciso ouvir a sociedade civil, estabelecer parcerias, acordos,
compromissos (ABREU, 2007, p. XX).

A partir da presente exposicao, buscar-se-a, em sequéncia, o entendimento
da legislacao em politicas culturais presente no Estado de Minas Gerais, pois
entende-se que esses aparatos juridicos servirdo como suporte para discussoes em

ambito municipal.

As politicas culturais para a preservaciao do patrimonio cultural em Minas

Gerais

A efetivacdao de politicas publicas culturais voltadas a preservacao do
patriménio cultural de Minas Gerais institui-se através da Lei n°® 5775, de 30 de
setembro de 1971, com a criacao do Instituto Estadual de Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais-IEPHA/MG. Orgao este de colaboracdo com o IPHAN, cuja
finalidade consiste em exercer a protecao no territorio do Estado de Minas Gerais,
dos bens culturais méveis e iméveis, de propriedade publica ou particular, de que
tratam o Decreto-Lei Federal n°® 25, de 30 de novembro de 1937.

O atual estatuto do IEPHA-MG encontra-se estruturado a partir do Decreto-
Lei n° 47.400, de 17 de abril de 2018 e, em seu Art. 2°, aponta como competéncias:
pesquisar, identificar, proteger e promover o patrimoénio cultural no Estado. Assim

entendidos os bens de natureza material e imaterial que contenham referéncia a
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identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
mineira, nos termos do disposto na Constituicdo da Republica e na Constituicdo do

Estado, tal como nas atribuicoes contidas em seus paragrafos III, XI e XII de:

IIT — promover a identificacdo, o reconhecimento e a salvaguarda do
patrimonio cultural do estado, por meio de medidas administrativas
como inventario, registro, tombamento e outras formas de
acautelamento;

XI - prestar assessoramento a instituicoes publicas e privadas e a
interessados na elaboracdo de pesquisas, projetos, inventarios, obras
de conservacao, restauracdo e intervencdo em bens culturais
materiais ou imateriais acautelados nas demais esferas ou de
interesse cultural, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade;
XII - prestar assessoramento aos municipios na implantacdo, no
desenvolvimento e na execucao de politica municipal de protecao dos
bens culturais, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
(MINAS GERAIS, 2018).

Diante de tal legislacao, o § 1° atesta que sao considerados patrimonio
cultural material e imaterial do Estado de Minas Gerais, os bens que facam
referéncia a identidade cultural e a memoria social do Estado, acautelados na forma

da lei:

215
I — Nucleos e conjuntos urbanos e paisagisticos; II — Edificacdes

publicas e privadas de qualquer natureza ou finalidade; III — Sitios
arqueolégicos e paisagisticos; IV — Bens moveis, obras de arte
integradas, equipamentos urbanos, marcos e objetos isolados ou
integrados a arquitetura e aos conjuntos urbanos; V - Objetos
arqueologicos e suportes de técnicas construtivas tradicionais; VI —
Tradicoes, costumes, rituais, festas das comunidades, manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ladicas, mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas; VII — Outros bens e direitos
de valor cultural e interesse de preservacao (MINAS GERAIS, 2018).

Ja o Decreto Estadual n° 42.505, de 15 de abril de 2002, vinculado ao
Decreto Federal n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu as formas de registros
de bens culturais de natureza imaterial ou intangivel presentes no Estado de Minas
Gerais, de modo que seu § 1° define que o registro sera efetuado em quatro livros, a

saber:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; II - Livro
de Registro das Celebracoes, onde serao inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social; III - Livro de
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Registro das Formas de Expressdao, onde serdo inscritas
manifestacoes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;
IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados,
feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e se
reproduzem praticas culturais coletivas (MINAS GERAIS, 2002).

Nesse contexto, a partir da implementacao da Lei n° 12.040, de 28 de
dezembro de 1995 (Lei Robin Hood) constata-se o engajamento do IEPHA/MG em
estabelecer um efetivo programa politico de gestdo publica estadual em parceria
com os municipios de modo a promover a preservacao e salvaguarda de bens
culturais no Estado de Minas Gerais.

Tal legislacao esta atrelada ao “ICMS (Imposto sobre operacoes relativas a
circulacato de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo) de Patrimoénio Cultural” dos
municipios e sua consolidacao se deu pela Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009,
que tem como responsavel por sua gestdo o IEPHA-MG que acompanha, gerencia e
fiscaliza os municipios por meio de programa anual. Também estabelece
normatizacoes, diretrizes e critérios como pré-requisitos para efetivacdo de repasses
de recursos financeiros e atua no fornecimento de dados para o calculo do Indice de
Patrimonio Cultural (PPC) dos municipios. Em contrapartida, os municipios
anualmente devem prestar contas ao 6rgao estadual através de documentacao que
comprove sua efetividade na gestdo de seus bens culturais através da promocao,
preservacao e acoes de salvaguarda.

Pioneira na gestdo de politicas publicas de municipalizacdo, a legislacao
atua com medidas descentralizadoras de autonomia politica e fiscal por meio da
distribuicdo de recursos destinados a protecdo do patriménio cultural dos
municipios mineiros.

Para participacdo ao ICMS Patrimoénio Cultural, os municipios devem seguir
as regras das deliberacdoes normativas em vigor que sado aprovadas e
regulamentadas anualmente pelo Conselho Estadual do Patrimonio Cultural -
CONEP. Apresenta-se como exemplo, em sequéncia - Quadro 1 -, as exigéncias
definidas na Deliberacdo Normativa do CONEP n°® 06/2018 - exercicio 2020, para

os quadros e seus respectivos conjuntos documentais:

Quadro I - GESTAO
A) Politica Municipal de protecdo ao patrimoénio e outras acoes.
B) Investimentos e despesas financeiras em bens culturais protegidos.

Quadro II - PROTECAO
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A) Inventario de protecao do patrimoénio cultural.
B) Processos de Tombamento de bens materiais, na esfera municipal.
C) Processos de Registro de bens imateriais, na esfera municipal.

Quadro III - SALVAGUARDA E PROMOCAO

A) Laudos técnicos do estado de conservacao dos bens materiais protegidos, na
esfera municipal.

B) Relatérios de implementacdo das acdes e execucdo do plano de salvaguarda dos
bens protegidos por registro, na esfera municipal.

C) Programas de educacdo para o patrimonio, nas diversas areas de
desenvolvimento.

D) Difusao do patrimoénio cultural.

Fonte: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Disponivel em:
http:/ /www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-patrimonio-
cultural#como-funciona. Acesso em: 10/09/2018.

Quadro 1
Deliberacoes normativas CONEP 2020

Ja a efetivacdo de registros de bens culturais de natureza imaterial é
regulamentada no estado de Minas Gerais através das deliberacdoes do CONEP, que
em sua edicdo n° 20/2018 apresenta os seguintes procedimentos descritos no

Quadro 2:

2. PROCESSO DE REGISTRO

O Processo de Registro & constituido por um conjunto de documentos técnicos e
administrativos, que fundamentam, justificam e legalizam o reconhecimento da
protecao do bem imaterial no contexto da municipalidade. Dentre os documentos
que compoem os Processos de Registros Municipais, deverao ser encaminhados,
para efeito de pontuacdo no ICMS Patrimoénio Cultural, apenas os documentos
técnicos e administrativos relacionados abaixo:

2.1 Introducao: apresentacdo do Bem Cultural; origem do pedido de registro e a
metodologia utilizada.

2.2 Histérico do Bem Cultural: contextualizacao histérica do municipio
(antropologico e social).

2.3 Entrevista: trés pessoas ou mais, detentoras da vivéncia referente a
manifestacao cultural a ser registrada (transcritos ou em gravacao de audio).

2.4 Analise Descritiva do Bem Cultural: pormenorizada que contemple a
identificacdo dos atores e significados atribuidos a ele, etapas de producao,
circulacao e consumo, contexto cultural e outras informacdes que justifiquem o
bem portador de referéncia a identidade e a memoria dos grupos formadores da
sociedade.
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2.5 Documentacdo Audiovisual: de aspectos culturalmente relevantes ao bem
imaterial registrado.

2.6 Documentacao Fotografica: de 20 fotos ou mais, contemplando cada aspecto
tratado na descricao do bem imaterial. (coloridas, impressas e legendadas com
dados relativos a etapa, datadas e com autoria).

2.7 Plano de Salvaguarda: valorizacao e salvaguarda adequadas as demandas de
preservacao do bem cultural, composto por, no minimo: 2.7.1 Diagnéstico da
situacdo do bem cultural imaterial; 2.7.2 Diretrizes preferencialmente elaboradas
conjuntamente com a comunidade detentora do saber para a valorizacdo e a
continuidade do bem com detalhamento das acdes a serem desenvolvidas; 2.7.3
Cronograma grafico, com a previsio minima, para dois anos, de cada acado de
protecao e salvaguarda.

2.8 Referéncias Bibliograficas ABNT: as fontes (bibliograficas, arquivisticas e orais).
2.9 Ficha técnica: ‘Processo de Registro xxx’ (nome do bem cultural), nome,
formacao profissional, funcdo desempenhada e assinatura dos responsaveis
técnicos e servidores do Setor Municipal que participaram dos trabalhos, e a data
de elaboracao do processo de registro.

2.10 Copia do pedido de registro encaminhada ao Setor Municipal-SEMPAC.

2.11 Declaracao de Anuéncia da comunidade e/ou de seu representante: os
detentores, junto aos demais atores sociais envolvidos com o bem cultural, tém que
participar de todo o processo, da concordancia formal com o pedido de Registro até
a construcao do Plano de Salvaguarda.

2.12 Copia da ata da reunidao do Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural
destacado com marca-texto que aprova o registro do bem imaterial.

2.13 Copia(s) da(s) publicidade, em veiculo de grande circulacdo no municipio, da
decisao sobre a aprovacao do registro pelo Conselho Municipal de Patrimonio
Cultural; 2.14 Copia das eventuais manifestacoes. Caso haja impugnacao ao
registro, acompanhada da resposta apresentada.

2.15 Copia da inscricao no Livro de Registro Municipal, conforme definido na
legislacao municipal de protecao.

O pedido de Registro: §1° podera ser feito por qualquer cidadao, por 6rgdo ou
entidade publica ou privada que detenha o conhecimento especifico sobre a
matéria. §2° deve ser acompanhado de uma Declaracdo de Anuéncia, assinada
pelos detentores/representantes do bem imaterial. §3° sera protocolado na
Prefeitura e enderecado ao Setor Municipal SEMPAC. §4° O Setor encaminhara ao
Conselho Municipal de Patrimonio Cultural o pedido de registro o qual, apds
avaliacdo dos documentos, votara pelo inicio do procedimento de instrucao do
processo. 85° O procedimento de instrucdo devera ser realizado pelo Setor
Municipal-SEMPAC, com a participacao do proponente, da comunidade produtora
do bem, ou, quando for o caso, de instituicoes publicas ou privadas afins que
detenham conhecimentos sobre a matéria. §6° O Setor Municipal-SEMPAC, ao
finalizar a producao do Processo, o encaminhara ao Conselho Municipal de
Patrimonio Cultural, para votar sobre a aprovacao do registro do bem imaterial. §7°
A decisao do Conselho (favoravel ou desfavoravel) sera divulgada pelo Setor
Municipal SEMPAC em meio de comunicacdo de grande circulacdo do municipio.
Podera, ainda, comunicar formalmente a decisdo ao detentor do bem cultural. §8°
Em caso de decisao desfavoravel ao registro, o autor do pedido de registro devera
protocolar, no Setor Municipal-SEMPAC, recurso da decisao do Conselho no prazo
definido pela lei municipal de protecao. Em proxima reuniao, o Conselho decidira se
aceita ou ndo o recurso e, caso mantenha a decisdo sobre a negativa do registro,
devera registrar tal fato em ata e o Setor Municipal-SEMPAC arquivara o estudo

Embates e desafios: a gestdo de politicas culturais no municipio de Carmo do Rio Claro — Minas Gerais

218




N 1/ 7
«q) (Zlil/ll&/w ¢ 0/&/7105[[1 Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
o ST Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 18, n. 1, p. 205-231, janeiro-junho de 2022

feito. §9° Deliberada a aprovacao do registro, devera ser divulgada a decisdo do
Conselho Municipal de Patrimoénio Cultural, em veiculo de grande circulacdo no
municipio. §10° Devera, entdo, ser providenciada a inscricdo no(s) livro(s) de
registro respectivo(s) para os bens imateriais.

3. RELATORIO DE REVALIDACAO

Ap6s 10 anos da inscricdo do bem cultural em um dos livros de Registro, o
municipio devera apresentar, para efeito de pontuacao, o Relatorio de Revalidacao.
(CONEP, 2019).

Fonte: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Disponivel em:
http:/ /www.iepha.mg.gov.br/images/ICMS/DN_CONEP_20_2018_EXERC_2021_Site_IEPH
A_MG.pdf. Acesso em 14/12/2019.

Quadro 2
Processo de registro CONEP n° 20/2018

O modelo apresentado evidencia a proposta pela descentralizacao da gestao
de politicas culturais no estado de Minas Gerais, com a disponibilizacao de
incentivos fiscais para os municipios que promovem a valorizacdo, protecao e
salvaguarda de seus bens culturais. A regulamentacao desta politica segundo o
IEPHA-MG alcancou proporcao maior que 80% dos municipios com implementacao
e atuacao de Conselhos Municipais de Patriménio Cultural. Na préoxima secao
apresenta-se as politicas e acoes de patrimonializacdo e salvaguarda de bens

culturais no municipio de Carmo do Rio Claro-MG.

Protecao de bens culturais em Carmo do Rio Claro - MG

No municipio mineiro de Carmo do Rio Claro, a institucionalizacao de
politicas culturais voltadas a preservacao de bens culturais teve inicio com a
criacdo da Lei n° 1.719, de 16 de marco de 2005, que instituiu o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural como o6rgao de assessoramento ao Poder
Executivo Municipal. E através da Lei n° 2.215, de 04 de outubro de 2011 foi criado
o Conselho Municipal de Cultura, de carater consultivo e deliberativo, encontra-se
vinculado ao departamento de Educacao, Cultura e Cidadania.

As acoes relativas a protecao do Patrimonio Cultural no municipio tiveram
inicio no ano de 2007, quando foi elaborado um plano de inventario com o catalogo
de 110 bens culturais encaminhados ao IEPHA-MG, e, o tombamento da imagem
sacra de Nosso Senhor dos Passos no periodo de 2007-2009, entretanto, sem os

devidos estudos técnicos.
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Ressalta-se ainda que uma nova perspectiva se delineou a partir de 2010,
para atender a Lei Estadual n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009 (ICMS de
Patrimonio Cultural), cujos recursos financeiros sdo repassados aos municipios
mediante comprovacao de efetividade na gestao de seus bens culturais, por meio da
promocao, preservacao e acoes de salvaguarda.

A legislacao municipal que institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial se define através da Lei n° 2.249 de 14 de dezembro de 2011. Desse modo,
em seu Art. 1, § 1 constituem bens de natureza imaterial os processos de criacao,
manutencao e transmissao de conhecimentos, as praticas e as manifestacoes dos
diversos grupos socioculturais que compoe a identidade e a memoria do municipio,
bem como as condicoes materiais necessarias ao desenvolvimento de tais
procedimentos e produtos de natureza material derivados. Para salvaguardar é
necessario a identificacdo, reconhecimento, registro etnografico, acompanhamento
do desenvolvimento historico, divulgacao e apoio.

Conforme apresenta o Quadro 3, avancos significativos em processos de
patrimonializacdo se concretizaram a partir de uma trajetéria de acoes realizadas
por gestores culturais - conselheiros, representantes dos poderes (executivo-
legislativo), em parceria com detentores de praticas e saberes locais, sociedade civil,
além do suporte de uma empresa especializada na formalizacdo de inventarios,
registros e tombamentos de bens culturais. Até o ano 2018, as acdes em politicas

culturais resultaram no inventariado de 130 bens culturais.

BENS CULTURAIS TOMBADOS

. . ~ . = Inventario
Tipo Designacao/localizacao Tombamento Ano-exc.
Tombamento Municipal
provisorio instalado em
reunioes de
Nucleo Historico 02/set/2015 e
Urbano Sede. 04 /nov/2015; 2015-2017
notificacoes recebidas
pelos proprietarios em
19/nov/2015.
Tombamento
Conjuntos Serra da Tormenta. Zona Municipal: Inscricao n°
Urbanos ou ' 07 no Livro de Tombo, |2015-2017
e e .. Rural.
Paisagisticos em 27 de novembro de
2015.
Bens Imoéveis. |Capela Nosso Senhor dos Tombamento 2015-2017
Estruturas Passos. Praca irmaos de Sao |Municipal: Decreto n°
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Arquitetonicas e . o 2.617, de 28 de junho
Urbanisticas Gabriel, s/n®. Sede. de 2010.
Nosso Senhor dos Passos. Tombamento
Capela Nosso Senhor dos Municipal: Decreto n°
L < . . 2009
B Mévei Passos. Praca irmaos de Sao |1.909, de 30 de janeiro
ens Yovels e Gabriel, s/n°. Sede. de 2007.
Bens Integrados.
Imagem Nossa Senhora das Dores. Tombamento
Capela Nosso Senhor dos Municipal: Decreto n° 2009
Passos. Praca irmaos de Sao |2.613, de 22 de junho
Gabriel, s/n°. Sede. de 2010.
BENS CULTURAIS REGISTRADOS
Registro Municipal:
Inscricao n°® 01 no Livro
Tecelagem. Sede. de Registros dos 2015-2017
Saberes em 11 de
novembro de 2015.
Saberes

Registro Municipal:
Inscricao n°® 02 no Livro
Doces. Sede. de Registros dos 2015-2017
Saberes em 11 de
novembro de 2015.

Fonte: Prefeitura Municipal de Carmo do Rio Claro (MG).

Quadro 3

Bens culturais tombados e registrados

A Capela Nosso Senhor dos Passos constitui-se a edificacao mais antiga do
municipio. Construida entre 1860 e 1870 em estilo colonial aos pés da Serra da
Tormenta, abriga em seu interior a imagem Sacra de Nosso Senhor dos Passos, que
em conjunto com a imagem de Nossa Senhora das Dores representa prestigio sacro
na Procissao do Encontro realizada durante a semana santa.

Ja a Serra da Tormenta constitui-se uma elevacado montanhosa de 1.287
metros de altitude acima do mar, e possui uma diversidade de fauna e flora, além
de abrigar em seu entorno vestigios arqueolégicos de artefatos indigenas, um muro
de pedra construido por mao de obra escrava no periodo colonial, o cruzeiro no pico
Sao Gabriel e a presenca da capela Nossa Senhora Aparecida em seu cume, que
atrai anualmente milhares de devotos carmelitanos e turistas na pratica de
religiosidade popular.

Em relacdo ao patrimonio imaterial, a evidéncia se aplica ao oficio da
tecelagem manual, técnica usada para confeccdo de tecidos em teares manuais que

contempla uma diversidade de tramas e texturas. O processo artesanal envolve os
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seguintes procedimentos: preparacao da fibra, fiacdo, tingimento, urdicao,
tecelagem e o acabamento que resulta na confeccdo de uma série de produtos
comercializaveis, como colchas, mantas para sofa entre outros.

Outro bem cultural imaterial em destaque, se consagra a partir de
caracteristicas singulares no modo artesanal de fazer doces de frutas. Sabores de
variedades frutiferas combinadas aos distintos formatos de bordados sobre as
cascas do mamao e da abébora, que na sequéncia perpassam pelo processo de
cristalizacao, resultando em doces secos, ou em calda organizados em compotas.

Em ambito estadual, as Folias de Minas encontram-se registradas desde
janeiro de 2017, e nesse contexto, em Carmo do Rio Claro trés grupos de
Companhias mantém seus ritos em atividades. As Folias ou Companhias de Reis
sdo construcoes cosmologicas do catolicismo popular orientadas pelo nascimento
de Cristo e pela Epifania, de modo a reproduzir a viagem dos Trés Reis Magos,
guiados por uma estrela para a adoracao do menino Jesus em Belém. Brandao
(1977) destaca que as Folias de Reis sao formadas por um grupo de precatorios,
que saem em jornada no ciclo natalino de 25 de dezembro a 6 de janeiro, composta
por musicos, instrumentistas, bandeiristas e palhacos - os folides vao de casa em
casa apresentando suas cantorias, levando béncaos as familias de devotos e
recolhendo esmolas.

O cadastro desses Grupos junto ao Instituto Estadual do Patrimoénio
Histérico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG, faz com que os municipios
recebam mensalmente recursos financeiros oriundos de ICMS para investimentos
em acoes de salvaguarda, pesquisa e promocdo, de modo a assegurar aos
executores dessas praticas a possibilidade de continuidade desse bem cultural.
Acoes essas que deveriam “ser construidas pelo poder publico, prioritariamente, em
conjunto com coletivos culturais responsaveis pela existéncia do bem” (IEPHA,
2016, p. 149), mas que na pratica, vem sendo marcada pelo descaso e desinteresse

por parte de representantes do poder publico de Carmo do Rio Claro.

Embates e desafios: gestao de politicas culturais em Carmo do Rio Claro -
Minas Gerais

Através de entrevista semiestruturada direcionada a dois ex-representantes
do Conselho Municipal do Patriménio Cultural e chefia da Secao de Cultura do
municipio, investigou-se a gestdo em politicas culturais aplicada ao municipio de

Carmo do Rio Claro-MG entre os anos de 2012 a 2016. Periodo em que se instaurou
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uma série de acoes, de modo a obedecer, com rigor, os procedimentos técnicos
necessarios na promocao dos bens culturais presentes no municipio.

Nesse contexto, representantes da Secao de Cultura propuseram uma série
de estudos acerca de politicas culturais, e consideraram que poderia resolver as
demandas do municipio por meio de uma legislacdo direcionada a promocao e
preservacdo de seus bens culturais. Assim, novas articulacoes foram pensadas e
amarradas de modo que “os proximos gestores que viessem a assumir a Secdo de
Cultura teriam que seguir todos os procedimentos e normativas técnicas”
(INFORMACAO VERBAL, 2019).

Também alteraram as leis no estatuto interno, deliberando que fossem
incluidos como membros do Conselho de Cultura, pessoas representantes de
diversos segmentos culturais do municipio e para a presidéncia do conselho
somente as pessoas ligadas a sociedade civil, ja que estas poderiam deliberar acoes
sem grandes embates diante de interesses politicos de quem estava a frente do
poder publico municipal. A partir deste momento, o chefe da Secdo de Cultura
vinculado a prefeitura, nao teria mais direito de voto nas decisoes do conselho, além
do que, os membros que passariam a formar o conselho deveriam contemplar trés
representantes do poder publico e seis da sociedade civil (INFORMACAO VERBAL,
2019).

O Conselho do Patriménio Cultural necessita de liberdade para gerir
suas escolhas de acdes e devem ser registradas em atas. Mas, existe
uma tentativa de governantes em amarrar as acoes e investimentos
do Conselho a eventos que promovam o marketing politico de suas
gestoes. A grande dificuldade encontrada pelos gestores acontece por
essa verba ser depositada em conta conjunta do municipio, o que
levou a necessidade de criar uma conta para um fundo proéprio de
cultura. No municipio cabe ao chefe do conselho, acompanhar e
cobrar dos gestores publicos mensalmente o repasse desta verba
para o fundo de cultura (INFORMACAO VERBAL, 2019).

No que refere a atuacao do Conselho Municipal do Patriménio Cultural e do

poder legislativo municipal, esclarece que:

Ao poder legislativo municipal cabe a criacdo das leis de protecao ao
patrimonio em nivel local, segundo as normas e leis vigentes no
estado e na federacdo, além da aprovacado, criacdo do Conselho
Municipal do Patriménio Cultural (...). Ao Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural, cabe cumprir fielmente a lei de criacdo, criar
seu regimento interno, se reunir periodicamente e conhecer sobre o
assunto (INFORMACAO VERBAL, 2019).
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Quanto as politicas culturais de preservacido patrimonial para os
municipios mineiros que realizam o mapeamento de seus bens culturais,
conseguem através do governo estadual, representado pelo IEPHA-MG, a
contrapartida de beneficios fiscais. “Recursos que deveriam estabelecer um dialogo
de contrapartida, atendendo os bens culturais de acordo com suas necessidades”
(INFORMACAO VERBAL, 2019).

Segundo os entrevistados os Conselhos Municipais do Patriménio Cultural
e de Cultura precisam permanecer paralelamente em funcionamento, para que os
usos dos recursos fiscais oriundos do ICMS de Patriménio Cultural sejam aplicados
em suas instancias especificas na salvaguarda de bens culturais do municipio, pois
o fundo municipal de cultura esta destinado a promocdo de eventos e acoes
culturais das mais variadas formas.

O IEPHA-MG indica que parte dos recursos do ICMS de patriménio cultural,
sejam investidos em bens patrimoniais, ou seja, “o correto seria que a maior parte
deste recurso fosse destinado a manutencao e salvaguarda dos bens tombados e
registrados” (INFORMACAO VERBAL, 2019).

O trabalho em politicas culturais desenvolvido pelo municipio é gerido pelo
Conselho Municipal do Patrimoénio Cultural, o que resulta numa pontuacado anual
que recai sobre o ICMS cultural e é revertida em incentivos fiscais, repassado
mensalmente pelo governo estadual ao municipio. Para tanto, deve ser apresentada
junto ao IEPHA-MG a documentacao que comprove as acoes desenvolvidas durante
o ano do exercicio e os planos de acoes e salvaguarda relativas a preservacao dos
seus bens culturais para o ano subsequente.

No que diz respeito as relacdes de politicas culturais estabelecidas entre o
estado de Minas Gerais e o municipio de Carmo do Rio Claro, reitera-se que “existe
um distanciamento significativo entre o municipio e o centro gestor. Uma parte
consideravel das verbas sao destinadas a projetos culturais que tem como foco as
cidades mais representativas do estado” (INFORMACAO VERBAL, 2019).

A cada ano, o IEPHA-MG lanca novas diretrizes em relacdo a processos de
tombamentos e registros. Em Carmo do Rio Claro-MG, o processo de tombamento
ou registro de um bem cultural é realizado durante reunidoes do Conselho, que se
reune pelo menos quatro vezes anualmente. O primeiro passo consiste em realizar o
inventario sobre o bem cultural, depois estudos técnicos que resultam na

formatacao de um Dossié que aponte futuras acoes de salvaguarda.
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O pedido de tombamento ou registro de um bem cultural pode ser
solicitado por qualquer cidadao, por meio de indicacao em carta, ou
por um conselheiro advertindo sua importancia. Mas a avaliacdo das
indicacdes deve ser julgada por critérios que atendam interesses
culturais da sociedade como um todo e ndo de uma vontade
particular.

Diante de tal intencao € necessario colocar sobre notoriedade
publica o processo de tombamento do bem cultural e deve ser
publicada em jornal impresso local com direito a impugnacao por
membros da sociedade. Interesses de vontade particular nado tem o
poder para alterar o interesse comum de uma sociedade para com o
bem cultural em questdao. Apods aprovacdo oficial do Conselho e
tombamento ou registro no livro tombo, toda documentacao
encaminhada diretamente ao IEPHA-MG.

Aprovado o tombamento ou registro pelo Conselho Municipal
do Patriménio Cultural, cabe ao secretario de cultura por em pratica
os planos de acoes de salvaguarda (INFORMACAO VERBAL, 2019).

o

No entanto, a falta de um secretario de cultura com formacéao técnica acaba
por comprometer todo ciclo de trabalhos realizados em questdo. Ja no que diz
respeito as empresas contratadas para realizar inventarios, tombamentos, registros

e organizacdo de documentacoes referente aos bens culturais, destacam que:

Os profissionais destas empresas ndo possuem o sentimento de
pertenca, que é algo que nos possuimos. Por mais que os
antropoélogos e historiadores digam que a gente ndo possa colocar
sentimento em uma pesquisa, vocé enquanto pesquisador esta vindo
inventariar algo que vocé possui esse sentimento, o que ja € um
ganho de cinquenta por cento na producédo do trabalho. Quando a
gente pesquisa algo que tem a ver com nossas raizes, conseguimos
alcancar uma profundidade maior. J& um profissional que sai de
outra cidade e vem inventariar um grupo folclérico na cidade de
Carmo do Rio Claro, vai deixar escapar uma série de coisas que soO a
gente que cresceu aqui, que conviveu, sabe como funciona. Nesse
sentido, quando se coloca alguém como gestor que ndo tem
entendimento técnico, acaba-se por depender da contratacdo de
empresas que as vezes pelo menor custo prestam o servico sem o
devido compromisso (INFORMACAO VERBAL, 2019).

«©

Destaca ainda que as trocas de governo acabam por representar “o
rompimento de projetos, o que prejudica o andamento de uma série de acoes
passiveis de gerar beneficios fiscais para o municipio”. Assim a gestdo cultural
municipal fica restrita aos dois anos intermediarios, pois evita-se realizar acordos e
projetos no primeiro e ultimo ano do mandato. Contudo, reitera-se a necessidade de
um profissional efetivo na Secdo de Cultura capacitado em gestao cultural, que

desempenhe um trabalho ininterrupto em questées técnicas relacionadas as

politicas culturais (INFORMACAO VERBAL, 2019).
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No que diz respeito as questdes burocraticas enfrentadas pelos gestores

tem-se que:

A burocracia de uma maquina publica é de grande complexidade
quando se trabalha com recursos financeiros vindos de érgao
publico, pois é necessario solicitar trés licitacoes de compras ou
servicos; depende ainda de profissionais e empresas regularizadas
para realizar estas cotacdoes e apds a realizacdo do servico, ainda
depende de quem faz o pagamento ndo o atrase para ndo gerar juros
estipulados em contratos.

O grande embate na prestacdo de contas junto ao IEPHA,
consiste no fato de que todo dinheiro gasto em acdes de promocéo
cultural tem que passar pela conta bancaria do fundo de cultura, de
modo que seja detalhado a prestacdo de conta de todos os gastos
investidos. Na realidade existem muitos desvios destes recursos que
nao representam investimentos em bens culturais envolvendo
identidades coletivas (INFORMACAO VERBAL, 2019).

Os entrevistados destacam ainda os desgastes enfrentados entre o poder
legislativo municipal e o Conselho do Patrimonio Cultural no episodio em que houve
a tentativa de tombamento do Nucleo Histérico da Cidade de Carmo do Rio Claro
(MG). Ressaltam, as dificuldades de dialogo com o poder publico legislativo quando
envolve o jogo de interesses particulares, em episodio de afronta imposta pela
camara de vereadores ao Conselho do Patriménio Cultural, e destacam a

importancia da acdo do Ministério Puablico junto aos Conselhos.

Alguns proprietarios dos iméveis se posicionaram contra ao projeto,
o que desencadeou a acao de um vereador na criacao e aprovacao de
uma lei inconstitucional em um mesmo dia. Essa lei determinava
que quaisquer decisdes de tombamento ou registro aprovado pelo
Conselho Municipal do Patriménio Cultural, teriam que passar pela
aprovacao do poder legislativo. A lei foi derrubada em sequéncia,
devido a parceria com ministério publico, pois entende-se que as
decisdoes do Conselho sdo soberanas e tem autonomia para por em
pratica suas acoes (INFORMACAO VERBAL, 2019).

Outro avanco significativo na gestdo cultural de Carmo do Rio Claro entre
os anos de 2012 e 2016 foram os registros de bens culturais imateriais, como, o
modo de fazer do doce cristalizado e em compota, além do modo de fazer tecelagem
manual. Propostas estas “que nos planos de salvaguarda beneficiariam estes
grupos, o que até entdo, ficavam somente em promessas politicas” (INFORMACAO
VERBAL, 2019).

Ressalta-se que os valores recebidos de ICMS cultural pelo municipio

mineiro sdo sempre relativos as acoes realizadas e propostas nos dois anos
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anteriores. No periodo de 2016 e 2017 o municipio recebeu recursos em torno de 10
mil reais por més. No entanto, de acordo com os entrevistados, mesmo que o
municipio realize tombamentos e registros, mas se nao efetivar praticas e acoes
previstas no plano de salvaguarda, resulta nos anos subsequentes na reducao da
pontuacdo do ICMS cultural. “O IEPHA como orgao responsavel subentende que, se
o municipio nao utilizou tais recursos, eles nao serdao mais necessarios nos anos
seguintes. O que também pode gerar questionamentos dos auditores e a verba pode
ser gradativamente extinta” (INFORMACAO VERBAL, 2019).

Nos anos de 2018 e 2019, segundo os entrevistados, os recursos fiscais
advindos do ICMS de Patrimdénio Cultural ficaram parados, pois nao havia
conselheiros para organizar seu uso. Logo, desde entdo, a auséncia de um gestor
técnico qualificado em politicas culturais a frente da Secretaria de Cultura do
Municipio tem acarretado o ndo cumprimento das normativas estabelecidas pelo
governo estadual, ja que o municipio nao tem enviado as documentacdes
necessarias ao IEPHA que comprove a efetividade de sua atuacdo em acdes de
salvaguarda, o que resultou na escassez de repasses por parte do estado ao
municipio.

No que diz respeito as relacdes postas entre os grupos de religiosidade

popular e os gestores culturais, explica-se que:

A dificuldade de um gestor de cultura é entender sua funcao, o
gestor € a pessoa que conduz, € um fio condutor. Nao é ele quem
propoe as demandas, ele propoe solucdes e cria as condicoes. O
gestor nao € o ator, ndo € o proponente, o ator esta na sociedade. No
passado, alguns gestores acabaram com varios grupos folcléricos, em
funcdo de usa-los como ferramenta ou marketing politico. Assim
criavam festas fora de época de suas tradicoes e usavam estas
pessoas como um meio de promocao politica fazendo com que a
partir de certo momento, estes grupos ficassem sem parametros, sem
horizonte. (...) Nao se deve manipular um grupo que tem um motivo
de existéncia, eles ndo existem pelo turismo, para criar e gerar o
turismo, seu periodo de existéncia acontece no final de dezembro e
inicio de janeiro. Aqueles que se identificam com essas praticas tem
que observa-los em seu periodo de existéncia, obedecendo a suas
regras de funcionamento. Ndo tem como manipular isto, pois de tal
modo é como se modificasse seus interesses. Manipulando-os a fim
de financia-los para manté-los em funcionamento, estes grupos estéo
fadados a se transformarem em fantoches e a vender uma histéria,

contudo sabemos que isso nao funciona. (...) Na verdade, a gente nao
engole essas manifestacdes e sim somos engolidos por elas, pois
estes grupos permanecem e se modificam. (...) Eles estdo ali, tém a

caracteristica do eterno, eles tém essa forca, se ficar guardados em
algum lugar de suas casas, uma pequena frase de canto, um
instrumento, uma indumentaria, essas manifestacoes se resgatam.
Por algum motivo, eles se reorganizam e se levantam porque esta
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neles, é algo de mais genuino da cultura do homem mais simples,
que tém essa necessidade de se expressar ao longo do tempo, uma
vez por ano. Se nao sairem neste ano, sairdo em um proximo
(INFORMACAO VERBAL, 2019).

Na pratica, evidencia-se ainda que existe no municipio uma falha de dialogo

com esses grupos, e que muitos deles ndo sabem da existéncia de tais verbas.

Os grupos detentores dos bens culturais de natureza imaterial sao
pessoas muito simples, e que muitas das vezes preferem nao dialogar
com o poder publico. Embora seja de pouca quantia o incentivo fiscal
advindo do ICMS de Patriménio, deveria realizar uma divisao entre
estes grupos, para que nao seja satisfeita a vontade somente do
gestor que muitas das vezes acaba por centralizar investimentos em
privilégio de um bem cultural, o que por lei é possivel, mas deveria
ser encarado como algo um tanto centralizador (INFORMACAO
VERBAL, 2019).

Para que os grupos possam ter acesso a recursos publicos destaca-se que:

E necessario a presenca de representantes destes grupos culturais
dentro do Conselho Municipal do Patriménio Cultural, de modo que
eles possam cobrar acoes efetivas. Eles poderiam exigir aquilo de
beneficio fiscal que eles geram para o municipio, mas ndo existe hoje
uma lei que obrigue que o municipio dé algum retorno a estes 228

grupos. Existe uma burocracia enorme e nao sei se isto se justifica,
pois caso nao se tenha documentacao solicitada nao se pode atender
esses grupos. Eles ndo tém um secretario ou um técnico que possa
formular uma documentacao dentro do requisitado pelos o6rgéaos
responsaveis. Muito embora existia na cidade de Carmo do Rio Claro
um grupo registrado em funcdo de uma lei que poderia beneficiar
apenas um grupo de cada segmento cultural, no entanto esta lei foi
derrubada. Ainda precisamos realizar muitas coisas. Um dos
reconhecimentos fundamentais a se fazer refere-se as praticas
culturais de manifestacdes folcloricas, pois aquilo que mais nos
representa sdo as manifestacoes folcloricas (INFORMACAO VERBAL,
2019).

Para finalizar destaca-se ainda a urgéncia de investimentos em programas
de educacao voltados ao patriménio em espacos formais e ndo formais de educacao,
visto que a continuidade de praticas associadas aos bens culturais de natureza

imaterial, depende exclusivamente de estimulos frente a transmissao de saberes.
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Consideracoes finais

No Brasil, infelizmente os patrimdnios culturais ndo sao valorizados como deveriam,
a exemplo de varios outros paises, e sempre estdo na fragil dependéncia das acoes
pontuais de governos municipais e estaduais (que muitas vezes nao continuam em
outras gestdes), ja que as politicas federais para a protecdo do patriménio cultural
brasileiro sdo debilitadas. Os patrimodnios culturais dos municipios brasileiros
resistem ao declinio e dependem das acdes de trés forcas que podem atuar a seu
favor isoladas ou em conexao, sendo interesse da sociedade organizada, o poder do
capital e as politicas publicas.

A caréncia de gestores com conhecimentos técnicos, faz com que os
processos de patrimonializacdo ndo avancem. Além do mais, aqueles que deveriam
investir em interesses politicos culturais comuns a sociedade, acabam por desviar-
se em favor de particulares, de forma a gerar desgastes, descompassos e entraves
entre Conselhos - Poder Executivo - Legislativo - Sociedade.

Ainda assim, constata-se a efetividade do estado de Minas Gerais enquanto
modelo descentralizador na gestdo de seus bens culturais, haja vista a
contrapartida de beneficios fiscais propiciados pelo programa anual de ICMS
Cultural, o que faz com que grande parte de seus municipios invistam na protecao
e salvaguarda de seus bens culturais /patrimoniais.

Acredita-se ainda que o embasamento juridico apresentado no decorrer
dessa pesquisa, além das acdes e desafios enfrentados por esses ex-gestores na
pratica, possa servir como auxilio, estimulo e engajamento para aqueles que lutam
em prol do desenvolvimento de politicas publicas que de fato atendam as demandas
de interesses comuns da sociedade para preservacao e salvaguarda de seus bens

culturais.
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